Petak, 14. 2. 2025.

SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Broj 11 - Stranica 81

YIPaBHOM CIIOPY KaKO je TO HaBEICHO y Taukd 3. 00pasioxema
OBE TIpecyze.

TlomHocuunar 3axTjeBa ocopeny oapendy Omryke ocriopasa
ca acriekra rospene wiana I1.A.2. (1) o) u x) Ycraa @enepanyje
Bocue n XepueroBuHe (mpaBo Ha jeHAKOCT IPEd 3aKOHOM H
MIPaBO HAa UMOBHHY).

VYcraBaun cyn Penepaumje je Hagajbe yTBPAMO, Aa je
ocriopeHa oapenda Oryke, a ¢ BOM 1 ocriopeHa OJutyKa, Ipecrta-
J1a ]a BaXXH CTyIameM Ha cHary HoBe Omiyke 0 KOMyHaJIHUM
takcama ("Ciryxx0enn rracauk Ommraae banosuhu'", 6poj 1/22).
Ynpkoc Tome, a iMajyhu y Buay aa ce y OBOM YCTaBHOCYICKOM
IpPEeAMETY pajd O IPEIOYCHOM YCTABHOM IMTamby OJf CTpaHe
MIOJTHOCHOIIA 3aXTjeBa, TE J1a je OcIopeHa oxpenda panuje Ommyke
U JlaJbe peJieBaHTHA 32 OJUTYYMBaEmEe Y KOHKPETHOM YIPaBHOM
criopy, YcraBan cyn Deneparyje je MOpao OLIyIHTH O HE-CHO]
YCTaBHOCTH y BpHjeMe Baxema pannje Omryke 0 KOMyHaJHUM
Takcama.

VYeraBau cyn ®enepaumje je, moctynajyhu y OKBHpHMa
CBOje YCTaBHE HAUISKHOCTH, OHJIO Yy MOCTYNIMMa OIjeHe
YCTaBHOCTH, WJIH Yy IIOCTYNIMMAa II0 IPEAOYEHHM YCTaBHUM
MUTakbUMa, pjeliaBao OpojHe MpeIMeTe U3 OBE 00JIACTU U YTBPIHO
CTaB KOjH cliijenu U y oBoj [Ipecymu.

VY moyerKy cy MOIHOCHOLM 3axTjeBa, oApende Kojuma ce
npormcyje o0aBe3a MepHOANYHOr Tuiahama Ha MMeE HCTaKHyTe
¢upme Hajuemhe ocmopaBanmu cmarpajyhm WX OPOTHBHUM
YCTaBHO] TapaHITHjX MPaBa Ha jeJTHAKOCT MPe] 3aKOHOM, IIITO je 1
oB1je ciyyaj, Te je Cya 1 0JuTydrBao y TOM IpaBIly, pazmatpajyhu
apryMeHTalHjy CTpaHaka y IOCTYIKY Koja Cce Ha TO OJJHOCH.

Koncraryjyhu wm3pasur mopact Opoja 3axTjeBa KOju ce
OJIHOCE Ha OCIOpaBamke IPOMHMCa O HAIUIATH KOMYHAIHHX
TaKCH/IPHUCTOjOM 32 WCTHIAme (UpMe/Ha3uBa TPUBPEIHUX
cyoOjekara, YcraBuu cyn Dexmepanuje je NpUMHjETHO Ja ce
MOZIpydje OCTIOpaBarha TAKBUX OJPe0H 3HATHO IIMPH, 11a CE OHEe
BUIIE HE OCIOpaBajy caMO ca acleKkTa IIoBpeae YCTaBoM
®Oenepammje BocHe u XepreropuHe TapaHTOBAaHOT IpaBa Ha
jeIHAKOCT Tpen 3aKOHOM, Beh M ca aclieKkTa MOBpene IpaBa Ha
UMOBHHY TaKCEHHX O0aBE3HMKA, YCTAaBHOT OCHOBA 3a IPOIH-
CHBame OBAKBE BPCTE JaBama, T€ CaMe IPaBHE M EKOHOMCKE
TIPUPOJIE TAKO MPOIHCAHOT HAMETA.

Omnydyjyhn y HU3y paHHjUX TIpeMeTa OBe BpCTe, Y CTaBHU
cyn denepanyje KOHCTATOBAO je Ja MOCTOjH BEJIHKA Pa3jiKa He
caMo y KpUTepUjuMa Ha OCHOBY KOjUX C€ TPONHCYjy TaKBa
HOBYaHA JlaBama, KaKo roJ Ia Cy O3HaueHa, Hero U y oxpehuBamy
BUXOBE BUCHHE. A, KAKO HH OCHOBH 3a IPOIMCHBAEkE TaKBHUX
NeproANYHNX Miahama, HUTH TapaMeTpy Koju oJpel)yjy ’UXOBY
BHCHHY, HUCY 3aCHOBaHM Ha OOjeKTMBM3HpPAHUM, WIH OapeM Ha
(enepaIHOM HUBOY ycarjalleHIM KPUTEPHjUMa, TO y OBOj cepH
OTBapa MyT Ka MPaBHOM MNapTHKydapu3My. TakaB mpaBHH
MapTUKyJIapu3aM, KOjU HEMHHOBHO HacTaje KaJx ce Tof
HOMHHAIIMjOM KOMYHATHHX TaKCH/TIPUCTOJOM  TPOU3BOJHHO
NPONHKCYjy TOIVIIkA JaBaka IPUBPEIHHM CyOjeKTUMa je
HETPUXBATJbUB, jep MpeACTaB/ba HeoBnamiheH ymaszak y chepy
(duckaHe TONUTHKE, 32 Yhje je poBoheme, Kao yocTaaoM U 3a
npoBohere IjeTIOKyITHE EKOHOMCKE TMOJMTHKE, TO YCTaBy
Oenepamje bocHe m XepueroBuHe, WCKJbYYHBO HaUISKHA
Oeneparmja bocue n Xepuerosune.

U3 Tora je Hy)KHO HPOKCTEKJIa HEOXO/IHa MoTpeda, a ce
nozatHo npenmsupa craB Cyaa npy oJUTyduBaby y IIpeAMEeTHMA
0BE BPCTE, KAKO OH Ce MCTH pjelIaBalH Ha jeANHCTBEHOM ITPaBHOM
OCHOBY 1 Ha jeqHO0Opa3aH HadnH. CIijeioM Tora je Y CTaBHH Cy[
ODenepammje Ha cjeqHAIM onpxkaHOj maHa 12.3.2024. romuHe
HAaKOH HCIPIIHE pacmpaBe, a y3umajyhu y o03up perneBaHTHO
HPaBo, JOCA/IAllby YCTaBHOCY/ICKY IPaKCy, Te CTabe pornuca y
PenyOnmuin  Cprickoj u ONIDKEM OKpyXemby, NpPEeLU3Hupao |
YTBPAMO  CTaB, MO KOjeM  IPOIKMCHBAKE  TOIMIIBHX
TaKCH/HAKHAIA/IPUCTOjON 32 WCTaKHYTYy (QUPMY, O3HaKY,

0o0MberKje MM HATIXC Ha TOCIOBHUM M JIPYIHM IIPOCTOpHjamMa,
o0jeKTMa M CIMYHO KOjUM ce O3HadaBa Jia ofpeheHo mpaBHO U
(3nUKo JHIIe 00aBJba PErUCTPOBAHY JIjeTIaTHOCT WM 3aHHMambe,
HHje y ckiany ca YcraBom Oeneparmje boche u Xeprerosune.

[Ipuje cBera, ucrtumame QUpPME/HATIIHCA 3aKOHCKA je
obaBe3a cBakor cyOjekra Koju 00aBjba MPUBPEIHY AjENATHOCT y
Oeneparju bocoe u XepueroBuHe, HpH YHjeM H3BPIICHY
KaHTOH, TPajl WX OIIITHHA HE NPY’Kajy HAKakBY yciayry. Ha oBy
obaBesy mnpuBpenHux cyOjekara y @enmeparmju Boce n
XepleroBuse ce, HEMOCPEIHO WM MOCPEIHO, OJHOCe ozpende
3aKoHa 0 MPUBPEIHUM JPYIITBUMA U 3aKOHA O 0OPTY M CPOIHUM
njenatHoctMa y enepanmju boche n Xepuerosune.

Ilopen Tora, VYcraBau cyn Denepaumje cmarpa na
HPOIHCHBARKE ITEpHOUIHE 00aBese Iiahama Ha MMe HCTHIama
¢upMe HHUje CIojuBO ca (PMHAHCHjCKO-TIPABHOM M €KOHOMCKOM
HPHPOJIOM TaKce/TPUCTOjOe Kao jeJHOKPATHOT JaBama 3a IpysKe-
Hy ycIyry o oAroBapajyher oprana BIacTH, a HpPONHCHBAKC
obaBe3e miahama Ha TOAWIIEEM HHBOY HMa, Y3 TO, jAacCHO
o0mbeKje mopesa, OZHOCHO, y OBOM CIy4ajy, mapaducKaiHOT
HaMmeTa.

[Ipemaa mocToju UIMPOKO MOJbe CII00O0HE MPOIjeHEe Oprana
BJIACTH TPWJIMKOM IPONUCHBAKa KOMYHAJIHHX HAKHAIQ/TaKCH,
OBaKO TponucaHa 00aBe3a MepuoaudHOr Iuahama He MOXe ce
TPETHPATH Kao Takca/mpucTojba, jep ce Takca miaha jeqHOKpaTHO
U ToZIpa3yMujeBa ofpeljeHy IpoTyyCIyTry Oprany BIAcTH. Y3 TO
ce, y CTBapHOCTH, KPUTEpPHjH Ha OCHOBY KOjeI ce HpOIHCyje
BHCHHA TOT JlaBarba MOXKE PA3JIMKOBATH M 3aUCTa CE JPACTHYHO
pasimKyje Mel)y ommurrHaMa, rpagoBUMa M KaHTOHHMa. Taksa ce
o0aBe3a He J]a OIpaBaaTH HHU jaBHUM HHTEPECOM, HHUTH j& H-CHO
MPOIMICUBAKE MPOMOPIUOHATHO IUJBY KOjU OH Ce, eBEHTYAIHO,
BOME XTHO mocTtuhy, Beh ce HampoTHWB M MOBPX CBera yiasu y
JOMEH HEOIIpaBJaHOI YIUIMBA Jp)KaBe Yy IPAaBO Ha MMOBHHY
00aBe3HMKa TAKBOT J1aBamba.

Verapau cyn Penepanyje uctude, ga ce 0BO YTBpheHO
CTaHOBHIITE, HE OHOCH Ha TaKCe/HaKHaAe/MPHCTOjOe Be3aHe 3a
UCTULAKBE PEKIIAMHUX TTOPYKA.

V3 cBera HaBEJEHOT, OIJIYy4CHO je Kao y H3pelH OBe
npecye.

Oy npecyny Ycrasuu cyn denepanuje J0HHO je y cacTaBy:
Anexcanapa Maptunosuh, npencjenuuna Cyna, Becua Bynumup,
Mupjana UYyukoBuh, Mmpko Mmummhesuh, mpod.np Emunr
MywmuHoBrh, Bpannvup Oparranus, ap ci. Kara Cemak u Ajmia
Cod¢ruh, cymuje Cyna.

[pencjennuna
YcrasHor cyna Oenepartuje

Boche u Xepuerosune

Auexcanapa Maptunosuh, c. p.

bpoj Y-13/24
23. janyapa 2025. rogune
CapajeBo

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluc¢uju¢i po
predoé¢enom ustavnom pitanju Kantonalnog suda u Tuzli u vezi sa
ocjenom ustavnosti ¢lana 9. Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim
taksama, na osnovu ¢lana IV.C.3.10. (4) i ¢lana IV.C.3.11. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Suda bez javne
rasprave odrzanoj dana 23.1.2025. godine, donio je:

PRESUDU
Utvrduje se da ¢lan 9. Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim
taksama ("Sluzbeni glasnik Opstine Banovi¢i", broj 5/15), u
vrijeme vaZenja nije bio u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.
Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
"Sluzbenom glasniku Opstine Banoviéi".
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ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Kantonalni sud u Tuzli (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva) dana 28.3.2024. godine predoCio je Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud
Federacije), ustavno pitanje u vezi sa utvrdivanjem ustavnosti
¢lana 9. Tarifni broj 1. Odluke o komunalnim taksama (u daljem
tekstu: osporena odredba Odluke, odnosno osporena Odluka).

2. Stranke u postupku

U skladu sa ¢lanom 39. stav 2. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke u ovom
ustavnosudskom predmetu su: podnosilac zahtjeva, zatim
"Williams kladionica" d.o.o. Siroki Brijeg i Federalno ministarstvo
finansija/Federalno ministarstvo financija, kao stranke u sudskom
postupku pred podnosiocem zahtjeva, te Opstinsko vijece
Banovi¢i, kao donosilac osporene Odluke.

3. Bitni navodi zahtjeva

Prema navodima zahtjeva, pred podnosiocem zahtjeva je u
toku upravni spor broj: 03 0 U 024366 24 U, pokrenut po tuzbi
"Williams kladionica" d.o.o. Siroki Brijeg, protiv Rjesenja tuzenog
Federalnog ministarstva finansija/Federalnog  ministarstva
financija, broj: 03-15-1173/18 L.V. (OP) od 13.11.2023. godine u
upravnoj stvari razreza komunalne takse za istaknutu firmu za
2018. godinu.

Prilikom odlu¢ivanja u upravnom sporu pred podnosiocem
zahtjeva pojavilo se ustavno pitanje da li je osporena odredba
Odluke u saglasnosti sa ¢lanom I1.A.2.(1) ¢) i k) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, kojom je propisano da sva lica na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine uzivaju pravo na jednakost pred
zakonom i pravom na imovinu.

Podnosilac u zahtjevu citira, po njemu, zakonska rjeSenja u
Republici Hrvatskoj, sudsku praksu Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Ustavnog suda Federacije i Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine. Navodi da su takse jedan od
najces¢ih oblika drzavnih prihoda, da u naravi predstavljaju
novcani ekvivalent za usluge koje organi drzavne administracije ili
druga javno-pravna tijela vlasti pruzaju fizickim i/ili pravnim
licima, koje usluge se najceS¢e placaju u svrhu izdavanja
odredenih uvjerenja ili javnih isprava, pokretanja i vodenja nekog
upravnog ili sudskog postupka itd. U odnosu na taksu za isticanje
firme, istiCe da se ista placa zbog isticanja (postavljanja) naziva
firme na zgradi, prostoriji ili nekom drugom konkretnom lokalitetu
U prostoru, a opstine i gradovi u vezi njihovog postavljanja ne
donose bilo kakva rjeSenja, niti preuzimaju bilo kakve radnje i
aktivnosti. Zbog toga smatra da takva vrsta javnih davanja nema
ni karakter ni svrhu takse, ili bilo koje druge vrste opravdanog
§to se ne oporezuje i ne optereéuje konkretan prihod, kao osnovica
za oporezivanje, nego se opterecuje samo obavljanje neke
konkretne djelatnosti. Prema njegovom misljenju ne postoji
osnovan i razuman razlog za placanje ove javne obaveze. Istice da
odredivanje razlicite visine takse za razlicite djelatnosti predstavlja
ociglednu i neopravdanu diskriminaciju obaveznika koji su pravna
lica, u odnosu na obaveznike koji su fizicka lica. Takva
diskriminacija, navodi se dalje, nije zakonita, niti je u javnom
interesu, ve¢ povrjeduje pravo na jednakost pred zakonom. U
smislu prednjeg, navodi da je tuziocu i mnogim drugim
obaveznicima placanja predmetne takse, koji obavljaju odredene
djelatnosti nametnuta njena znatno veca visina u odnosu na
obaveznike kojima je odredeno njeno placanje u najnizem iznosu.
Na osnovu vrste djelatnosti koju obavljaju obaveznici plac¢anja
predmetne takse, visina ove obaveze po osporenoj odredbi Odluke
kreée se u rasponu od 150,00 KM za fizicka lica unutar III zone do

1.200,00 KM za pravna lica unutar | zone. Navodi da je visina
takse na istaknutu firmu po osnovu osporene odredbe Odluke za
pravna lica u I zoni osam puta veca od takse za fizicka lica u III
zoni.

Iz navedenih razloga, podnosilac zahtjeva predlaze da
Ustavni sud Federacije donese presudu kojom c¢e utvrditi da
osporena odredba Odluke nije u saglasnosti sa ¢lanom I1.A.2.(1)
¢) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-13/24 dana
8.4.2024. godine, a u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, zatrazio od
"Williams ~kladionica" d.o.o. Siroki Brijeg, Federalnog
ministarstva  finansija/Federalnog  ministarstva financija i
Opstinskog vije¢a Banovici, da kao stranke u postupku dostave
odgovore na navode iz zahtjeva podnosioca.

4.1. Struéna sluzba Opstinskog vije¢a Banoviéi je dostavila
trazeni odgovor (akt broj: 03-04-50/24 od 9.5.2024. godine) u
kojem se navodi i elaborira pravni osnov za donosenje Odluke o
komunalnim taksama od strane Opstinskog vije¢a Banovi¢i. U tom
smislu poziva se na Zakon o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15 i 17/22), Zakon o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 1 51/09) i Statut
Opstine Banoviéi ("Sluzbeni glasnik Opstine Banovi¢i", broj
3/08). Smatraju da je osporena Odluka donesena u skladu sa
navedenim zakonima, te da je pravo jedinice lokalne samouprave
da u okviru svojih nadleznosti donosi propise kojima se blize
ureduju odredena pitanja, pa time i pitanje taksi. Prema njihovom
misljenju donoSenjem osporene Odluke, kojom je utvrdena
obaveza placanja komunalne takse za istaknutu firmu, nije doslo
do povrede prava tuzioca na jednakost pred zakonom, niti na
povredu prava na imovinu. U tom smislu pozivaju se na presudu
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: AP-2657/22 od
23.3.2023. godine.

Na kraju odgovora na zahtjev istiCu da je donoSenjem
Odluke o komunalnim taksama ("Sluzbeni glasnik Opstine
Banoviéi", broj 1/22) prestala da vazi Odluka o komunalnim
taksama broj: 10/01-02-123/15 od 30.4.2015. godine ("'Sluzbeni
glasnik Opstine Banovi¢i", broj 5/15).

4.2. U odgovoru na zahtjev podnosioca koje je dostavilo
Federalno ministarstvo finansija/Federalno ministarstvo financija
se navodi da imajuéi u vidu kriterije koji su koriSteni za utvrdivanje
komunalne takse za istaknutu firmu, misljenja su da stav ovog
ministarstva po tom pitanju, a imajuci u vidu njihove nadleznosti,
ne bi bio relevantan i od znacaja za donoSenje odluke u ovom
predmetu. Medutim, isticu da posmatrano sa aspekta ustavnih
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine u smislu da je
donosenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama
Federacije i fiskalna politika Federacije njena iskljuciva
nadleznost, a u vezi sa ¢lanom 13. stav 1. tacka c) i stav 4. Zakona
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine,
misljenja su da prilikom zauzimanja kona¢nog stava povodom
pitanja ustavnosti naplate komunalnih taksi treba uzeti u obzir i
razmotriti sam karakter ovog javnog prihoda, jer taksa po svojoj
prirodi zapravo predstavlja novéanu naknadu za izvrSenu uslugu
od strane organa uprave. U konkretnom slucaju, a kada je u pitanju
karakter komunalnih taksi na istaknutu firmu, o¢igledno je da iste
nisu predvidene u svrhu ostvarivanja bilo kakve usluge kod
nadleznog organa, ve¢ predstavljaju zaostatak prethodnog
drzavnog uredenja i tadasnjeg sistema drustvene svojine, u kojem
slu¢aju su iste predstavljale naknadu za koriStenje javnog prostora.
Nadalje, na osnovu svojih ustavnih nadleznosti kantonalne
skupstine su donijele svoje zakone o komunalnim djelatnostima,
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te su istim uredile nacin obavljanja i finansiranja komunalne
privrede kao i ostala pitanja u pogledu svrsishodnog obavljanja
komunalnih djelatnosti. Pod pojmom komunalne privrede u smislu
tih zakona se podrazumijeva obavljanje komunalnih djelatnosti, a
naroCito pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicka i
pravna lica, finansiranje gradenja i odrzavanje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a za koje usluge se predvida placanje
odredenih komunalnih naknada. Pored tih propisa, nadlezni
kantonalni, gradski i opstinski organi paralelno donose i druge
propise kojima se dodatno propisuju razliite takse i naknade,
ukljuéujuéi i komunalnu taksu na istaknutu firmu. Slijedom
navedenog osnovano se postavlja pitanje da li se predmetnim
postupanjem, u smislu dvostrukog regulisanja komunalnih
naknada na razliitim nivoima vlasti, ¢ini povreda Clana 1.
Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i ¢lana II/3. k) Ustava Bosne i Hercegovine,
odnosno povreda prava na imovinu obaveznika placanja
komunalnih taksi na istaknutu firmu, pri ¢emu njihov karakter,
osim §to je evidentno da nema karakteristike takse u svojoj naravi,
nije uopste odreden propisima kojima se utvrduje njihova naplata,
niti je istim propisima utvrdena njihova namjena, pa obaveznik
placanja fakticki nije upoznat sa razlogom njegovog terecenja,
odnosno razlozima mijeSanja u njegovu imovinu i koji je javni
interes takvog postupanja.

4.3. "Williams kladionica" d.o.o. Siroki Brijeg nije dostavila
trazeni odgovor na zahtjev.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Clan1IL.1. b) i ¢)

U isklju¢ivoj su nadleZnosti Federacije:

b)  utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje
i obnovu, te politiku koriStenja zemljista na federalnom
nivou,

€) donoSenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije,

Clan IV.C.3.10. (4)
Ustavni sud odlucuje i o ustavnim pitanjima koja mu predoci
Vrhovni sud ili neki kantonalni sud a koja se pojave u toku
postupka pred tim sudom.

Clan IV.C3.11.

Kad Vrhovni sud, ili kantonalni sud, u toku postupka koji se
vodi pred sudom, smatraju da odgovarajuci zakon nije u skladu sa
ovim ustavom, obustavit ¢e postupak i predociti predmet
Ustavnom sudu u skladu sa ¢lanom IV.C.10. (3).

Clan V1.4.b)ic)

Opstinsko vijece:

b) usvaja opstinski budZet i donosi propise o oporezivanju i
na druge nacine osigurava potrebno finansiranje koje nisu osigurali
kantonalna ili federalna vlast; i

c) donosi druge propise u

nadleznosti;
B. Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i
Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09,
35/14, 94/15 1 17/22)

Clan 13. stav 1. tadka c) i stav 4.

Uces¢e jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim
prihodima

Pored udjela u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona,
jedinicama lokalne samouprave pripadaju i drugi javni prihodi
kako slijedi:

c) aknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne

samouprave;

izvrSavanju opStinskih

Opstinska vijeca donose propise kojima se utvrduje visina
naknada po osnovu koriStenja i uredenja zemljista, kao i visina
drugih naknada, nov¢anih kazni i taksi u njihovoj nadleznosti.

C. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 49/06 i 51/09)

Clan 8. stav 3. alineja 20.
U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno
spadaju:

- donoSenje  propisa o porezima, naknadama,
doprinosima i taksama iz nadleznosti jedinice lokalne
samouprave,;

Clan 13. stav 1. i stav 2. alineja 4.
Organ odluéivanja jedinice lokalne samouprave je opstinsko
vijece u opstini, a gradsko vijece u gradu (u daljem tekstu: vijece).
Vijece u okviru svojih nadleznosti:
- donosi propise o porezima, taksama, naknadama i
doprinosima jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom;

Clan 36.
U zakonom propisanim okvirima, jedinice lokalne
samouprave donose propise 0 naknadama i taksama, kao i
provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37. stav 1. tatka a) alineje 1.1 2.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a)  vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne samouprave
samostalno odreduju stopu u skladu sa zakonom,
- lokalne takse i naknade Cije iznose utvrduje
vije¢e u skladu sa zakonom,

D. Zakon o privrednim drustvima
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 81/151 75/21)

Clan 11.
(Pojam)

(1) Firma je ime pod kojim drustvo posluje.

(2) Firma se obavezno isti¢e na poslovnim prostorijama drustva.

E. Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne

i Hercegovine

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 75/21)

Clan 13. st. (1), (2) i (4)
(Firma obrta)

(1) Firma je ime pod kojim obrt posluje.

(2) Firma sadrzi naziv obrta, ime i prezime obrtnika i sjediste
obrta, a moze sadrzavati i posebne oznake.

(4) Na firmu obrta primjenjuju se odredbe propisa vezanih za
firmu privrednih drustava, ako ovim zakonom nije drugacije
propisano.

F. Odluka o komunalnim taksama

("Sluzbeni glasnik Opstine Banovi¢i", broj 5/15)

Clan 1.
Ovom Odlukom propisuju se komunalne takse (u daljem
tekstu: takse), utvrduju obaveznici placanja takse, visina takse,
nacin i rokovi placanja i nadzor nad provodenjem ove Odluke.

Clan 2. stav 1. tacka 1.

Takse se placaju za:

1. Svaku istaknutu firmu, poslovnu jedinicu, oznaku,
obiljezje ili natpis na poslovnim i drugim prostorijama
kojima se oznacava da odredeno pravno ili fizicko lice
obavlja djelatnost ili zanimanje.

Clan 9. Osporena odredba
Tarifa komunalnih taksi koja je sastavni dio Odluke o
komunalnim taksama je sljedeca:
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Tarifni broj 1. Osporena odredba
Taksa iz ¢lana 2. tacka 1. Ove Odluke placa se za sjediSte
poslovnog subjekta, za svaku poslovnicu i poslovno ili uplatno
mjesto, u sljede¢im godiSnjim iznosima:
1. Svi obaveznici registrovani kao pravna lica:
- 1.200,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv
unutar podrucja koje obuhvata I Zona,
- 800,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv
unutar podrucja koje obuhvata Il Zona,
- 600,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv
unutar podrucja koje obuhvata III Zona,
Sva fizicka lica registrovana za obavljanje djelatnosti:
- 600,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv unutar
podrucja koje obuhvata [ Zona,
- 300,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv unutar
podrucja koje obuhvata Il Zona,
- 150,00 KM kada imaju istaknutu firmu ili naziv unutar
podrucja koje obuhvata III Zona,

G. Odluka o komunalnim taksama
("Sluzbeni glasnik Opstine Banoviéi", broj 1/22)
Clan 22.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi
Odluka o komunalnim taksama broj: 10/01-02-123/15 od
30.04.2015. godine ("Sluzbeni glasnik Opstine Banovi¢i", broj
5/15).

Clan 24.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja i primjenjuje
se od 2022. godine.

7. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presude br.. U-16/23 od 12.3.2024. godine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 31/24), U-31/23 od 12.3.2024.
godine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 30/24) i U-3/24
od 16.4.2024. godine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj
39/24).

8. Cinjenié¢no stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon razmatranja zahtjeva, dostavljenih odgovora na
zahtjev i cjelokupne dokumentacije u spisu ovog predmeta, u
svjetlu relevantnog prava i uzimajuéi u obzir ustavnosudsku
praksu ovog suda, utvrdeno je kako slijedi.

U smislu ¢lana IV.C.3.10.(4) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, podnosilac zahtjeva je ovlasten za predocavanje
ustavnog pitanja Ustavnom sudu Federacije.

Analizom izlozenih ¢injenica i dokaza sadrzanih u spisu
ovog ustavnosudskog predmeta utvrdeno je da se postavljeno
ustavno pitanje pojavilo kao prethodno pitanje u upravnom sporu
kako je to navedeno u tacki 3. obrazlozenja ove presude.

Podnosilac zahtjeva osporenu odredbu Odluke osporava sa
aspekta povrede ¢lana IL.A.2. (1) ¢) i k) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine (pravo na jednakost pred zakonom i pravo na
imovinu).

Ustavni sud Federacije je nadalje utvrdio, da je osporena
odredba Odluke, a s njom i osporena Odluka, prestala da vazi
stupanjem na snagu nove Odluke o komunalnim taksama
("Sluzbeni glasnik Opstine Banovi¢i", broj: 1/22). Uprkos tome, a
imajuéi u vidu da se u ovom ustavnosudskom predmetu radi o
predocenom ustavnom pitanju od strane podnosioca zahtjeva, te da
je osporena odredba ranije Odluke i dalje relevantna za odlucivanje
u konkretnom upravnom sporu, Ustavni sud Federacije je morao
odluditi o njenoj ustavnosti u vrijeme vaZenja ranije Odluke o
komunalnim taksama.

Ustavni sud Federacije je, postupajuc¢i u okvirima svoje
ustavne nadleznosti, bilo u postupcima ocjene ustavnosti, ili u
postupcima po predocenim ustavnim pitanjima, rjeSavao brojne
predmete iz ove oblasti i utvrdio stav koji slijedi i u ovoj Presudi.

U pocetku su podnosioci zahtjeva, odredbe kojima se
propisuje obaveza periodi¢nog pla¢anja na ime istaknute firme
najceS¢e osporavali smatrajuci ih protivnim ustavnoj garanciji
prava na jednakost pred zakonom, §to je i ovdje slucaj, te je Sud i
odlucivao u tom pravcu, razmatrajuéi argumentaciju stranaka u
postupku koja se na to odnosi.

Konstatujuéi izrazit porast broja zahtjeva koji se odnose na
osporavanje propisa 0 naplati komunalnih taksi/pristojbi za
isticanje firme/naziva privrednih subjekata, Ustavni sud Federacije
primijetio je da se podrucje osporavanja takvih odredbi znatno Siri,
pa se one vise ne osporavaju samo sa aspekta povrede Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine garantovanog prava na jednakost
pred zakonom, ve¢ i sa aspekta povrede prava na imovinu taksenih
obaveznika, ustavnog osnova za propisivanje ovakve vrste dava-
nja, te same pravne i ekonomske prirode tako propisanog nameta.

Odlucujuéi u nizu ranijih predmeta ove vrste, Ustavni sud
Federacije konstatovao je da postoji velika razlika ne samo u
kriterijima na osnovu kojih se propisuju takva nov¢ana davanja,
kako god da su oznacena, nego i u odredivanju njihove visine. A,
kako ni osnovi za propisivanje takvih periodi¢nih placanja, niti
parametri koji odreduju njihovu visinu, nisu zasnovani na
objektiviziranim, ili barem na federalnom nivou usaglasenim
kriterijima, to u ovoj sferi otvara put ka pravnom partikularizmu.
Takav pravni partikularizam, koji neminovno nastaje kad se pod
nominacijom komunalnih taksi/pristojbi proizvoljno propisuju
godisnja davanja privrednim subjektima je neprihvatljiv, jer
predstavlja neovlasten ulazak u sferu fiskalne politike, za Cije je
provodenje, kao uostalom i za provodenje cjelokupne ekonomske
politike, po Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, iskljucivo
nadlezna Federacija Bosne i Hercegovine.

1z toga je nuzno proistekla neophodna potreba, da se dodatno
precizira stav Suda pri odlu¢ivanju u predmetima ove vrste, kako
bi se isti rjeSavali na jedinstvenom pravnom osnovu i na
jednoobrazan nacin. Slijedom toga je Ustavni sud Federacije na
sjednici odrzanoj dana 12.3.2024. godine nakon iscrpne rasprave,
a uzimajudi u obzir relevantno pravo, dosadasnju ustavnosudsku
praksu, te stanje propisa u Republici Srpskoj i blizem okruzenju,
precizirao 1 utvrdio stav, po kojem propisivanje godisnjih
taksi/naknada/pristojbi za istaknutu firmu, oznaku, obiljezje ili
natpis na poslovnim i drugim prostorijama, objektima i sli¢no
kojim se oznacava da odredeno pravno i fizicko lice obavlja
registrovanu djelatnost ili zanimanje, nije u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine.

Prije svega, isticanje firme/natpisa zakonska je obaveza
svakog subjekta koji obavlja privrednu djelatnost u Federaciji
Bosne i Hercegovine, pri ¢ijem izvrSenju kanton, grad ili opstina
ne pruzaju nikakvu uslugu. Na ovu obavezu privrednih subjekata
u Federaciji Bosne i Hercegovine se, neposredno ili posredno,
odnose odredbe Zakona o privrednim drustvima i Zakona o obrtu
i srodnim djelatnostima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pored toga, Ustavni sud Federacije smatra da propisivanje
periodi¢ne obaveze placanja na ime isticanja firme nije spojivo sa
finansijsko-pravnom i ekonomskom prirodom takse/pristojbe kao
jednokratnog davanja za pruzenu uslugu od odgovarajuéeg organa
vlasti, a propisivanje obaveze placanja na godi$njem nivou ima, uz
to, jasno obiljeZje poreza, odnosno, u ovom slucaju, parafiskalnog
nameta.

Premda postoji $iroko polje slobodne procjene organa vlasti
prilikom propisivanja komunalnih naknada/taksi, ovako propisana
obaveza periodi¢nog pla¢anja ne moze se tretirati kao taksa/pristoj-
ba, jer se taksa placa jednokratno i podrazumijeva odredenu
protuuslugu organu vlasti. Uz to se, u stvarnosti, kriteriji na osnovu
kojeg se propisuje visina tog davanja moze razlikovati i zaista se
drasti¢no razlikuje medu opstinama, gradovima i kantonima. Takva
se obaveza ne da opravdati ni javnim interesom, niti je njeno
propisivanje proporcionalno cilju koji bi se, eventualno, njome htio
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postici, ve¢ se naprotiv i povrh svega ulazi u domen neopravdanog
upliva drzave u pravo na imovinu obaveznika takvog davanja.

Ustavni sud Federacije istice, da se ovo utvrdeno stanoviste,
ne odnosi na takse/naknade/pristojbe vezane za isticanje reklamnih
poruka.

1z svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove presude.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je u sastavu:
Aleksandra Martinovi¢, predsjednica Suda, Vesna Budimir,
Mirjana Cuckovi¢, Mirko Mili¢evié, prof.dr. Edin Muminovié,
Branimir Orasanin, dr.sc. Kata Senjak i Ajsa Softi¢, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
23. januara 2025. godine Bosne i Hercegovine
Sarajevo Aleksandra Martinovié, S. r.

SAMOSTALNI SINDIKAT ZELJEZNICKIH
RADNIKA U BOSNI | HERCEGQVINI,
SAMOSTALNI SINDIKAT IZVRSNOG

OSOBLJA PODRUCJA INFRASTRUKTURE |
VLADA FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

Broj U-13/24

204

Na osnovu ¢lana 137. i 138a. stav 2. Zakona o radu
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/16, 89/18, 44/22 i
39/24), Samostalni sindikat zeljeznickih radnika u Bosni i
Hercegovini i Samostalni sindikat izvr$nog osoblja podru¢ja
infrastrukture (u daljem tekstu: reprezentativni sindikati) i Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine zakljucuju

. KOLEKTIVNI UGOVOR
ZELJEZNICARA ZA TERITORIJU FEDERACIJE
BOSNE | HERCEGOVINE

1. OPCE ODREDBE

Clan 1.

(1) Kolektivni ugovor zeljezniara za teritoriju Federacije Bosne
i Hercegovine (u daljem tekstu: Kolektivni ugovor)
zakljucuje se izmedu reprezentativnih sindikata u JP ZFBiH
d.o.o. Sarajevo i Vlade Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Kolektivnim ugovorom zeljeznicara za teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine ureduju se medusobna prava, obaveze
i odgovornosti Poslodavca i radnika koja proisticu iz rada i
po osnovu rada, medusobni odnosi ugovornih strana,
postupak izmjena i dopuna ovog Kolektivnog ugovora i
druga pitanja od znacaja za radnike i Poslodavca.

(3) Pod pojmom Poslodavac u smislu ovog Kolektivnog
ugovora smatra se Javno preduzeée Zeljeznice Federacije
Bosne i Hercegovine, drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu
Sarajevo (u daljem tekstu: Poslodavac), u skladu sa
Zakonom o radu i drugim vazeéim zakonskim propisima.

(4) Pod pojmom radnik u smislu ovog Kolektivnog ugovora
smatra se fizicko lice koje je zaposleno na osnovu ugovora o
radu kod Poslodavca.

Clan 2.

(1) Odredbe ovog Kolektivnog ugovora primjenjuju se
neposredno, osim ako za primjenu pojedinih odredbi nije
potrebna odgovarajuéa razrada u pravilnicima Poslodavca.

(2) Za pojedine pravilnike Poslodavca iz stava (1) ovog ¢lana
obavi¢e se obavezujuce konsultacije sa sindikatima koji
djeluju u JP ZFBiH d.0.0. Sarajevo.

(3) Pravilnici Poslodavca koji se odnose na prava i obaveze iz
stava (1) ovog ¢lana uskladi¢e se sa ovim Kolektivnim
ugovorom.

(4) Ako bi pravilnicima neko pravo radnika bilo utvrdeno u
manjem opsegu od prava koja proizilaze iz ovog Kolektivnog
ugovora, primjenjuju se odredbe ovog Kolektivnog ugovora.

Clan 3.
Odredbe ovog Kolektivnog ugovora odnose se na sve
radnike kod Poslodavca.

Clan 4.

Potpisnici ovog Kolektivnog ugovora su obavezni zalagati se
za pravilno provodenje i postivanje odredaba ovog Kolektivnog
ugovora 1 otklanjati sve prepreke koje onemogucavaju njegovo
dosljedno izvrSavanje u praksi.

Clan 5.
Ovaj Kolektivni ugovor zakljucuje se na period od 12
(dvanaest) mjeseci, pocevsi od 01.01.2025. godine.

Clan 6.
Ovaj Kolektivni ugovor sastoji se od sljede¢ih dijelova i to:

L. Opée odredbe
I1. Radno-pravni dio:

Zakljucivanje Ugovora o radu,

Solidarnost,

Rasporedivanje radnika,

Radno vrijeme,

Odmori i odsustva,

Obrazovanje, osposobljavanje i usavrSavanje za rad,
Materijalna odgovornost,

Odnosi sa sindikatom,

Strajk,

10. Prestanak ugovora o radu,

11. Zastita prava radnika iz radnog odnosa,

12. Vijece zaposlenika,

13. Pravilnik o radu,

I11. Plac¢e, naknade placa, dodaci i druge naknade,
1V. Radni uslovi i zaStita na radu,

V. Prava i obaveze ugovornih strana i na¢in rjeSavanja
sporova i

VI. Prelazne i zavr$ne odredbe.

Clan 7.
Zastita dostojanstva radnika vrSit ¢e se u skladu sa Zakonom
o radu.
1. RADNO-PRAVNI DIO
1. Zakljucivanje Ugovora o radu

Clan 8.

(1) Ugovor o radu izmedu Poslodavca i radnika se zakljuCuje u
pisanoj formi, u skladu sa Zakonom o radu.

(2) Radni odnos se zasniva danom zaklju¢ivanja ugovora o radu
i danom stupanja na rad radnika.

(3) Ugovor o radu izmedu Poslodavca i radnika zakljuCuje se na
neodredeno ili odredeno vrijeme.

(4) Prije sklapanja ugovora o radu sa novim radnikom mora se
utvrditi njegovo zdravstveno stanje upuéivanjem na ljekarski
pregled u odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, ¢ije troskove
snosi aplikant. Troskovi ljekarskog pregleda radnika koji
imaju potpisane ugovore o radu, a isti su u cilju periodi¢ne
kontrole zdravstvenog stanja radnika snosi Poslodavac.

2. Solidarnost

CoNoOrONE

Clan 9.

Zaklju€enje ugovora o radu sa novim radnikom na radnim
mjestima izvrsne sluzbe i u radionicama moguce je tek nakon
neuspjelog pokuSaja unutrasnje preraspodjele odgovarajuceg
radnika koji je ve¢ zaposlen kod Poslodavca na drugom radnom
mjestu u okviru podruéja u kojem radnik trenutno obavlja poslove
i radne zadatke, u skladu sa dogovorom Poslodavca i
reprezentativnih sindikata uzimajuc¢i u obzir mjesto rada i mjesto
stanovanja radnika.



