ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Clan 1.

U Zakonu o igrama na srecu (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 48/15 i 60/15) u ¢lanu 89. dodaje novi
stav 6. koji glasi:

,Prije produZenja odobrenja za priredivanje igara na sre¢u kladenja iz stava 4. ovog ¢lana
Ministarstvo je duzno zatraziti sluzbenim putem od nadlezne opéinske sluzbe na &ijoj se teritoriji
nalazi uplatno mjesto, dokument kojim se dokazuje da priredivac ispunjava prostorne uvjete u
pogledu udaljenosti od 100 m od vjerskih objekata, te osnovnih i srednjih $kola.“

Clan 2.
U ¢lanu 126. u stavu 1. dodaje se nova tacka 9. koja glasi:
,»,9. vrsi kontrolu da li priredivaci igara na srecu kladenja ispunjavaju prostorne uvjete u pogledu
udaljenosti od 100 m od vjerskih objekata, te osnovnih i srednjih Skola. Ukoliko inspektor prilikom
kontrole utvrdi nepravilnosti u pogledu ispunjenosti prostornih uvjeta, duzan je podnijeti izvjestaj
nadleZznom organu o utvrdenim nepravilnostima.”
Dosadasnja tacka 9. postaje tacka 10.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije
BiH.



ALTERNATIVNO:
Clan 1.

U U Zakonu o igrama na srecu (,,Sluzbene novine FBiH”, broj: 48/15 i 60/15) u ¢lanu 89. u stavu
3. brise se tacka 9.

Clan 2.
U ¢lanu 90. brise se stav 4.
Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije
BiH.



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu lll. 1. tacka c), koji je izmijenjen
amandmanima VIII, LXXXIX i CVIi ¢lanu IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u iskljucivoj nadleZnosti Federacije donosenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije i fiskalna politika Federacije. Parlament Federacije, je uz ostala ovlastenja
predvidena Ustavom, odgovoran i za donosenje zakona o obnasanju duznosti federalne vlasti.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni cilj donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu jeste
smanjenje korupcije drzavnih sluzbenika i funkcionera.

lako je Zakon o igrama na srecu (,Sluzbene novine FBiH“, broj: 48/15 i 60/15) propisao da se
kladionice ne smiju nalaziti na udaljenosti manjoj od 100 m od vjerskih objekata, te osnovnih i
srednjih skola, praksa je pokazala da se veliki broj kladionica u FBiH nalazi u krugu manjem od
100 m od vjerskih objekata i Skola. Bez obzira na to da li se radi o prostorima zate¢enim u
momentu donos$enja ovog zakona, ili su naknadno izgradeni vjerski i Skolski objekti, uocena je
korupcija kod nadleznih opcinskih sluzbi prilikom izdavanja dokaza da se uplatno mjesto nalazi
na zakonom propisanoj udaljenosti. Istovremeno, Zakon nije predvidio nikakvu kontrolu takvog

stanja.

Naime, prema ¢lanu 89. Zakona o igrama na srecu (,,SluZzbene novine FBiH", broj: 48/15 i 60/15)
i €lanu 12. Pravilnika o prostornim, tehni¢kim i drugim uslovima za priredivanje igara na srecu
kladenja (,Sluzbene novine FBiH“, broj: 23/16) prirediva¢ je duzan uz zahtjev za izdavanje
odobrenja za priredivanje kladionickih igara Ministarstvu dostaviti relevantan dokaz izdat od
strane nadlezne opcinske sluzbe na ijoj se teritoriji nalazi lokacija novog uplatnog mjesta (izvod
iz kopije katastarskog plana sa pismenim zaklju¢kom o udaljenosti, potvrda, nalaz komisije, ili dr.)
¢ime dokazuje da se novo uplatno mjesto nalazi na udaljenosti od najmanje 100 m od vjerskih
objekta, te osnovnih i srednjih Skola. Ovakve odredbe ostavljaju moguénost koruptivnih radnji, u
smislu da odredeni priredivaci, iako ne ispunjavaju zakonom propisane uvjete, dobiju dokaz od
opcinske sluzbe, dok pojedini priredivaci, iako ispunjavaju zakonom propisane uvjete, ne dobiju
dokaz od opdinske sluzbe.

Takoder, uslov o udaljenosti kladionica od skola i vjerskih objekata nije postojao u ranije vaze¢em
Zakonu. Dakle, sve kladionice koje su dobile odobrenje od Federalnog ministarstva finansija po
ranije vazecem zakonu, nisu morale biti udaljene najmanje 100 m od vjerskih objekata i Skola.
Obzirom da se odobrenje izdaje na period od dvije godine, prirediva¢i imaju mogucnost



podnosenja zahtjeva za produzZenje odobrenja. Medutim, produZenje odobrenja za priredivanje
igara na sreéu kladenja nije uvietovano dostavljanjem dokaza Ministarstvu da se uplatna mjesta
ne nalaze na udaljenosti manjoj od 100 metara, nego je uvjetovano dostavljanjem ovjerene izjave
o ispunjavanju prostornih i tehnickih uslova za priredivanje igara na srecu kladenja. Posljedica
toga je Sto veliki broj kladionica koje su dobile odobrenje prema ranijem zakonu ne ispunjavaju
ovaj uslov, a niko to ne kontrolise.

Naglasit ¢éemo da mi ne govorimo o potrebi postojanja, odnosno zatvaranja kladionica, ve¢ o
preciziranju zakonskih odredbi kojima ¢e se smanijiti korupcija. To ce se postici:

- izmjenom zakonskih odredbi kako je predloZeno (uvodenjem kontrole od strane inspekcije,
te propisivanjem obaveze Ministarstva da prije produZenja odobrenja za priredivanje igara na
sre¢u kladenja mora zatraiiti sluzbenim putem dokaz da prirediva¢ ispunjava prostorne
uvjete), ili

- alternativno brisanjem odredbi kojima se propisuje obaveza udaljenosti od 100 m od vjerskih,
odnosno Skolskih objekata.

Usvajanjem predloZenih izmjena svi priredivaci kladionickih igara bit ¢e jednaki i nece se ostaviti
moguénost da jedni budu privilegovani u odnosu na druge. Cilj izmjena nije ni pooStravanje ni
ublaZzavanje kriterija za dobivanje dozvola za priredivanje kladionickih igara. Samo Zelimo da se
postuju vazedi propisi i da svi imaju jednak tretman.

Takoder, na kraju ¢éemo napomenuti da smo izvrsili uporednopravnu analizu drzava iz okruzenja
i dosli do zakljucka da je nas prijedlog upotpunosti u skladu sa zakonodavstvom pojedinih drzava.

Tako naprimjer, u Srbiji prema Pravilniku o nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za dobijanje
odobrenja za priredivanje posebnih igara na sre¢u — kladenje ("Sluzbeni glasnik RS", br.152/20)
Uprava za igre na srecu koja izdaje odobrenje, po sluzbenoj duznosti pribavlja podatke iz
sluzbenih evidencija, odnosno ispunjenost uslova o udaljenosti kladionice od obrazovnih
ustanova utvrduje na osnovu podataka iz uvjerenja Republi¢kog geodetskog zavoda.

11l OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. predloZena je izmjena ¢lana 89., na nadin da se novim stavom propise obaveza
Ministarstva da prije produZenja odobrenja za priredivanje igara na srec¢u kladenja zatrazi
sluzbenim putem od nadleZne opcinske sluzbe dokument kojim se dokazuje da priredivac
ispunjava prostorne uvjete u pogledu udaljenosti od 100 m od vjerskih objekata, te osnovnih i
srednjih Skola.

Clanom 2. predloZena je izmjena €lana 126. Zakona, na nacin da se u stavu 1. doda nova tacka 9.
odnosno da se propise nadleznost inspektora da vrsi kontrolu da li priredivaci igara na srecu
kladenja ispunjavaju prostorne uvjete u pogledu udaljenosti od 100 m od vjerskih objekata, te
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osnovnih i srednjih Skola i da ukoliko utvrdi nepravilnosti u pogledu ispunjenosti prostornih uvjeta
podnese izvjeStaj nadleZznom organu o utvrdenim nepravilnostima.
Clanom 3. definirano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti posebna sredstva u BudZetu Federacije BiH.



