ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O CESTOVNOM PRIJEVOZU FEDERACIJE BIH

Clan 1.

U Zakonu o cestovnom prijevozu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH”, br: 28/06, 02/10i 57/20) ¢lan 8.
mijenja se i glasi:

Clan 8.

Preventivni tehnicki pregledi vrSe se u skladu sa odredbama propisa o sigurnosti saobracaja na
putevima u BiH.

Tehnicke preglede vozila vrse stanice tehni¢kog pregleda vozila u skladu sa odredbama propisa
o sigurnosti saobracaja na putevima u BiH.

Clan 2.
U ¢lanu 93. stav 1. tacka 1. i 2. se brisu.

Clan 3.
U ¢lanu 94. stav 1. tacka 1. i 2. se briSu.

Clan 4.
U ¢lanu 96. stav 1. tacka 1. se briSe.

Clan 5.
U ¢lanu 101. stav 1. tacka 1. se briSe.

Clan 6.

U ¢lanu 102. stav 1. tacka 4. se brise.



Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije
BiH.



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona je sadrzan je u ¢lanu IV A. 20. (1) d) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Pitanje obaveze vrSenja preventivhog tehni¢kog pregleda regulirano je na razli¢ite nacine
propisima na drzavnom i federalnom nivou. Propisi na federalnom nivou nisu uskladeni sa
propisima na nivou BiH, a federalni organi su obavezni da izvrie uskladivanje.

Naime, Zakon o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH (,,SI. glasnik BiH“, br. 6/06,
75/06, 44/07, 84/09, 48/10, 18/13, 8/17 i 89/17) propisuje da tehnicki pregled vozila moze da
bude redovni, preventivni i vanredni. Prema istom Zakonu, preventivhom tehnickom pregledu
vozila duzna su se podvrgnuti vozila koja se daju u najam (rentakar vozila), vozila kojima se obavlja
osposobljavanje kandidata za vozace, vozila kojima se obavlja taksi prevoz, autobusi, teretna i

priklju¢na vozila za prevoz opasnih materija, teretna i priklju¢na vozila ija najveéa dozvoljena
masa prelazi 7.500 kg.

Pravilnik o tehnic¢kim pregledima vozila (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 33/19 i 29/20) na isti nacin
propisuje obavezu vrsenja preventivnih tehnickih pregleda.

Medutim, Zakon o cestovnom prijevozu FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", br: 28/06, 02/10 i 57/20)
u ¢lanu 8. propisuje da se javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe moZze vrsiti samo ako je na

motornom i prikljuéhom vozilu obavlien preventivni tehnicki pregled u skladu sa posebnim

pravilnikom i ako je pri tome utvrdeno da je vozilo ispravno. Dalje je u istom ¢&lanu propisana
obaveza vrSenja dnevnog i periodicnog preventivnog tehnickog pregleda koji su detaljno
razradeni Pravilnikom koji je donio federalni ministar. S tim u vezi, Pravilnikom o preventivnim
tehnickim pregledima motornih i priklju¢nih vozila FBiH (,SluZzbene novine FBiH“, broj: 51/06,
79/06, 11/09 i 56/10) propisana je obaveza vrSenja preventivnih tehnickih pregleda za teretna

vozila ¢ija masa ne prelazi 7.500 kg.

Dakle, trenutno postoji kolizija izmedu drzavnih i entitetskih propisa u pogledu preventivnog
tehnickog pregleda za teretna vozila ¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 7.500 kg. Drzavni
propisi ne propisuju obavezu vrsenja preventivnog tehnickog pregleda za takva vozila, a prema
federalnim propisima ta obaveza postoji.



Shodno navedenom, neophodno je izmijeniti Zakon o cestovnom prijevozu FBiH, a razloge za to
navest éemo u nastavku:

-07.02.2017. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti
saobracaja na putevima u BiH. Izmjenama i dopunama su teretna vozila najveé¢e dopustene mase
ispod 7.500 kg oslobodena od vrienja preventivnog tehnickog pregleda.

Drzavni Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila donesen je 10.05.2019. godine i ¢lanom 4.
takoder je propisana obaveza obavljanja preventivnog tehni¢kog pregleda za teretna i priklju¢na
vozila ¢ija najveca dopustena masa prelazi 7.500 kg.

Prema ¢lanu 255. Zakona o osnovama sigurnosti saobraéaja na putevima u BiH postoji obaveza
entitetskih nadleznih organa da svoje propise usklade sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu zakona. Nakon viSe od cetiri godine federalni propisi nisu nikada
promijenjeni i uskladeni sa ovim izmjenama, a posljedica toga je da dvije odredbe istu stvar
reguliSu na razli¢ite nacine. Zbog toga su poslovni subjekti izloZeni nov¢anim kaznama, jer
inspektori mogu da biraju koji ée propis primjeniti i da li ¢e kazniti subjekat nadzora zbog toga
$to nije izvrSio preventivni tehnicki pregled. Takva diskrecija ostavlja prostora za koruptivne
radnje.

Usvajanjem predloZzene izmjene nece se ostaviti mogucnost da inspekcijski organi provode
nadzor po razli¢itim medusobno neuskladenim zakonima i da imaju mogucnost da primjene ili
jedan ili drugi, odnosno da biraju da li ¢e kazniti subjekat nadzora, ili ne.

- PredloZena izmjena je u skladu misljenjem Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima evropske unije da se entitetski zakoni uskladuju sa propisima na nivou BiH.

- Prijedlog da se u €¢lanu 8. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH propise upucujuéa odredba na
propise o sigurnosti saobracaja na putevima u BiH u skladu je sa ¢lanom 1. i 2. Zakona o osnovama
sigurnosti saobracaja na putevima u BiH.

Clanom 1. Zakona osnovama sigurnosti saobraéaja na putevima u BiH propisano je da se tim
zakonom utvrduju pitanja iz oblasti sigurnosti saobracaja na putevima koja su jedinstvena za
cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine. U ¢lanu 2. propisano je da ¢e organi Bosne i Hercegovine,
entitetski i kantonalni organi i organi Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i organi lokalne
samouprave i lokalne uprave u gradovima i opstinama obezbijediti sprovodenje ovog zakona i u
okviru svoje nadleznosti donositi propise i preduzimade druge potrebne mjere za njegovo
dosljedno sprovodenje.



Zakon o cestovnom prijevozu FBiH ne moZe za preventivne tehnicke preglede, kao jednu od vrsta
tehnickih pregleda, propisati drugacije rjeSenje u odnosu na Zakon o osnovama sigurnosti
saobraéaja na putevima u BiH. Upuéuju¢om odredbom izbjeéi ée se da imamo potpuno razlicita
zakonska rjesenja za istu stvar.

Isto riesenje poznaje zakonodavstvo Republike Srpske. Tako je u ¢lanu 13. Zakona o prevozu u

drumskom saobracaju Republike Srpske propisano da se tehnicki pregledi vrse u skladu sa

odredbama propisa o bezbjednosti saobracaja.

- U Republici Srpskoji Brcko Distriktu ne postoji obaveza vrSenja preventivnih tehnickih pregleda
¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 7.500 kg, a to znaci da su privrednici u Federaciji stavljeni
u nepovoljan poloZaj u odnosu na privrednike u RS-u i Brcko Distriktu. Razliciti propisi na podrucju
jedne drzave dovode do naruSavanja principa ravnopravnosti poslovnih subjekata u
jedinstvenom trziSnom sistemu.

- Takoder, uporednopravna analiza zakonodavstava drZava iz okruZenja i Evropske unije pokazuju
da u vedini drZava ne postoji obaveza vrsenja preventivnih tehnickih pregleda nad vozilima cija
najveca dopustena masa ne prelazi 7.500 kg.

Tako naprimjer u Hrvatskoj, koja je svoje zakonodavstvo uskladila sa Direktivama EU, prema ¢lanu
257. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14,
64/15, 108/17, 70/19, 42/20) preventivni pregled, izmedu ostalog, obavlja se na teretnim i
priklju¢nim vozilima ¢ija najveéa dopustena masa prelazi 7.500 kg.

Zakon o bezbjednosti cestovnog prometa Slovenije, u ¢lanu 211. stav 2. takoder ne predvida
obavezu vrsenja tehnickih pregleda svakih Sest mjeseci za teretna i prikljuéna vozila ¢ija najveéa
dozvoljena masa ne prelazi 7.500 kg.

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima Crne Gore (,SI. list CG“, br. 33/2012, 58/2014,
14/2017 - odluka US i 66/2019) u c¢lanu 264. ne propisuje obavezu vrSenja redovnih
Sestomjesecnih pregleda za teretna i priklju¢na vozila ¢ija najve¢a dozvoljena masa ne prelazi
7.500 kg.

- Nas prijedlog je u skladu sa Direktivom 2014/45/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 3. travnja
2014. o periodi¢nim tehnickim pregledima motornih vozila i njihovih priklju¢nih vozila te
stavljanju izvan snage Direktive 2009/40/EZ (SL L 127, 29. 4. 2014.) koja ne propisuje obavezu
vrienja preventivnih tehniékih pregleda za teretna i priklju¢na vozila ¢ija najveéa dozvoljena masa
ne prelazi 7.500 kg.



- Na kraju ¢emo navesti da trenutna situacija stvara pravnu nesigurnost i da neuskladenost
propisa direktno finansijski pogada sve poslovne subjekte u Federaciji BiH koji imaju teretna
vozila ¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 7.500 kg, a to je vedina subjekata koji obavljaju
poslovnu djelatnost na podrucju Federacije BiH.

11l OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. predloZeno je da se izmjeni ¢lan 8. Zakona, na nacin da definira upuéujuca odredba da
se preventivni tehnicki pregledi vrSe u skladu sa odredbama propisa o sigurnosti saobracaja na
putevima u BiH.

Clanom 2. predloZeno je brisanje u kaznenim odredbama tacaka 1. i 2. iz stava 1. ¢lana 93.
Izmjena je neophodna obzirom na predloZzenu izmjenu ¢lana 8. Zakona, jer zbog izmjena to vise
ne predstavlja prekr$aj prema ovom zakonu.

Clanom 3. predloZeno je brisanje u kaznenim odredbama tacaka 1. i 2. iz stava 1. ¢lana 94.
Izmjena je neophodna obzirom na predloZzenu izmjenu ¢lana 8. Zakona, jer zbog izmjena to vise
ne predstavlja prekrsaj prema ovom zakonu.

Clanom 4. predloZeno je brisanje u kaznenim odredbama tacke 1. iz stava 1. €lana 96. Izmjena je
neophodna obzirom na predloZenu izmjenu ¢lana 8. Zakona, jer zbog izmjena to viSe ne
predstavlja prekrsaj prema ovom zakonu.

Clanom 5. predloZeno je brisanje u kaznenim odredbama tacke 1. iz stava 1. ¢lana 101. Izmjena
je neophodna obzirom na predloZenu izmjenu ¢lana 8. Zakona, to vise ne predstavlja prekrsaj
prema ovom zakonu.

Clanom 6. predlozeno je brisanje u kaznenim odredbama tacke 4. iz stava 1. ¢lana 102. Izmjena
je neophodna obzirom na predlozenu izmjenu ¢lana 8. Zakona, to viSe ne predstavlja prekrsaj
prema ovom zakonu.

Clanom 7. definirano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti posebna sredstva u BudzZetu Federacije BiH.



