ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCIJAMA
FEDERACIJE BiH

Clan 1.

U Zakonu o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH* broj:
73/14), Clan 64. se mijenja i glasi:

,Clan 64.

(Postupak inspektora u sluéaju neuskladenosti sa materijalnim propisom)

(1) Ako inspektor u nadzoru, utvrdi da nadzirani subjekt ima konacéno rieSenje kojim mu je
utvrdeno odredeno pravo, a koje nije izdato u skladu sa materijalnim propisom, bez
odlaganja ¢e, u pisanoj formi, o utvrdenom obavijestiti i pozvati nadlezni organ da
preispita svoje rjesenje.

(2) Ukoliko organ iz stava (1) ovog €lana ne postupi po pozivu inspektora, inspektor ¢e se
obratiti u pisanoj formi nadleznom drugostepenom organu kojeg ¢e izvjestiti o utvrdenim
nepravilnostima, kao i nepostupanju prvostepenog organa po upu¢enom pozivu.

(3) Ako nema drugostepenog organa, inspektor ¢e poziv iz stava (1) ovog €lana uputiti Viadi
Federacije BiH, ako se radi o rjeSenju federalnog organa ili federalne ustanove, odnosno
vladi kantona, ako se radi o rjeSenju kantonalnog organa uprave ili kantonalne ustanove,
kao i rjeSenju opcinskog nacelnika ili gradonacelnika, odnosno opcinske ili gradske sluzbe
Za upravu.

(4) Ako organ iz stava (1), a potom ni organ iz stava (2) ovog ¢lana ne postupe po . pisanoj
obavijesti, inspektor ¢e o istom, obavijestiti upravnog inspektora da poduzme radnje
sukladno svojim zakonom utvrdenim ovlastenjima.”

OBRAZLOZENJE
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| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni temelj za donoSenje ovoga zakona sadrzan je u odredbi ¢lanka IV.A.20.(1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj Parlament Federacije Bosne i Hercegovine,
donosi zakone o vrSenju funkcija federalne vlasti, kao i ¢lanka Ill 1. C prema kojoj je u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike, odnosno stvaranje
uvjeta za povoljno ekonomsko okruzenje.



Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Federalno ministarstvo pravde je sacinilo i pustilo u proceduru usvajanja Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o inspekcijama Federacije BiH, koje izmjene se odnose na obavezu
provedbe Presude Ustavnog suda Federacije BiH kojom su dvije odredbe u zakonu (
certificiranje i odredba o susupenziji inspektora) proglaSene neustavnim.

Konkretno predlozena izmjena ¢lana 64. Zakona o inspekcijama Federacije BiH( ,Sluzbene
novine Federacije BiH“ broj:73/14) nije obuhvac¢ena naprijed pomenutim Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijama Federacije BiH, i istom se nastoji precizno
propisati nacin ponidtenja nezakonitih rijeSenja, a za koje inspektor na terenu utvrdi da su
vazeca i da su o€ito u nesuglasju sa materijalnim propisom, $to otezava uredenje stanja u
odredenoj upravnoj oblasti.

Predlozena izmjena sadinjena je u cilju preciziranja postupanja federalnog inspektora u
situaciji, kada u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da nadzirani subjekt posjeduje dozvolu/
ili saglasnost /ili odobrenje, koje prema svim objektivnim &injenicama, ali i raspolozivim
materijalnim dokazima koje inspektor utvrdi u nadzoru, subjekt nije ispunjavao, niti mu je
nadlezni organ takvo pravo mogao utvrditi rjieSenjem.

Takve situacije se deSavaju u praksi, a vaze¢a norma utvrdena ¢lanom 64. Zakona nije
uskladena sa ZUP-om, te u tom smislu je teSko provodiva u praksi. Naime, u vazeéem zakonu,
u ¢lanu 64. utvrdeno je, da kada inspektor utvrdi da rjeSenje kojim je subjektu nadzora
utvrdeno pravo nije u skladu sa materijalnim propisom iz oblasti koju nadzire, o tome ¢e
obavijestiti i pozvati upravnog inspektora, da u skladu sa Zakonom poduzme odgovarajuée
aktivnosti prema nadleznom organu radi njegovog ponistenja ili ukidanja po pravu nadzora.

U praksi ovako formulisana odredba nije bila primjenjiva, jer je ista u suprotnosti sa ¢lanom
139. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH (,Sluzbene novine FBiH* broj:
35/05) kojima je utvrdena nadleznost federalnog upravnog inspektora, a takoder je u
suprotnosti i sa ¢lan 260. ZUP-a (,Sluzbene novine FBiH broj. 2/98, 48/99) koje regulisu
vanredni pravni lijek ponidtavanja i ukidanje rieSenja po pravu nadzora.

Prema predloZenoj izmjeni ovog &lana, inspektor se obrac¢a nadleznom organu kako bi isti
preispitao svoje rieSenje. Ukoliko nadlezni organ ne postupi po pozivu inspektora, inspektor
¢e o navedenome obavijestiti neposredno drugostepeni organ radi poduzimanja radnji u vezi
sa utvrdenim nepravilnostima ali i nepostupanju od strane prvostepenog organa. Ako nema
drugostepenog organa, inspektor ¢e poziv uputiti Vladi Federacije BiH, ako se radi o rjeSenju
federalnog organa ili federalne ustanove, odnosno vladi kantona, ako se radi o rjeSenju
kantonalnog organa uprave ili kantonalne ustanove, kao i rjeSenju opcinskog nacelnika ili
gradonacelnika, odnosno opcinske ili gradske sluzbe za upravu. Ukoliko ni prvostepeni, a
potom ni drugostepeni organ ne postupe po pozivu inspektora, on ¢e 0 navedenom obavijestiti
upravnog inspektora da postupi sukladno svojim ovlastenjima.

Ovom izmjenom ¢&lana 64. Zakona o inspekcijama Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH”,
broj: 73/14) se nastoji osigurati vladavina prava i jednakosti svih pred zakonom. U radu svakog
organa normalno je da kod donoS$enja razli€itih rjeSenja/odluka moze doci i Cesto dolazi do
greSaka, pa i nepravilne primjene zakonskih normi.



S tim u vezi, upravo korektivna uloga inspekcijskog organa u uredivanju stanja u odredenoj
upravnoj oblasti, omogucuje odnosno daje ovlastenje inspektoru, da kada utvrdi, moze da
ukaze na konkretnu povredu materijalnog zakona i inicira ispravku utvrdene greske,
(nepravilne primjene materijalnog prava), i to kroz primjenu Zakon o inspekcijama Federacije
BiH, kao “lex specialis.”

Navedeno je svakako u javnom interesu i jedan je od mehanizama osiguravanja jednakih
uvjeta za rad svim poslovnim subjektima na terotoriji Federacije BiH. Takoder i samim
postojanjem ovakve odredbe na odredeni nacin &ée uticati i na ozbiljnost organa uprave,
odnosno sluzbene osobe u istom, prilikom odlu€ivanja i izdavanja takve vrste rjeSenja.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA IMPLEMENTACIJU ZAKONA

Za implementaciju ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva obzirom da su
inspekcijski organi veé ranije uspostavljeni i obavljaju svoje poslove po trenutno vazecim
propisima.



