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Hercegovacko-neretvanskog kantona
89 koncesijama (u daljem tekstu: Zakon) i ovom

Na osnovu ¢lana 16. stav 1. i ¢lana 17. stav 1.
Zakona o Vladi HNK (“Sluzbene novine HNK”,
broj: 3/07 i 5/09), a u vezi s ¢lanom 17. stav 1. tacka
a) Zakona o koncesijama (“Sluzbene novine HNK”,
broj: 1/13), Vlada Hercegovacko-neretvanskog
kantona je, na 56. sjednici, odrzanoj 25.2.2014.
godine, donijela

UREDBU
O POSTUPKU DODJELE KONCESIJA

I. OPCE ODREDBE

Clan 1.

Ovom Uredbom propisuje se punovaznost postupka
javnog nadmetanja, rad Komisije za koncesije, javno
nadmetanje, podnoSenja ponuda, otvaranje ponuda,
ispitivanje ponuda, procjena ponuda, nadmetanje
po pozivu, neuspjelo nadmetanje, prava ucesnika
u postupku javnog nadmetanja, povrat depozita,
nadzor nad provodenjem Uredbe, te prelazne i
zavr$ne odredbe u postupku dodjele koncesija u
Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Clan 2.

(1) Pravila, uslovi i na¢in provodenja postupka
dodjele koncesije zasnivaju se na nacelima jednakog
i praviénog tretmana, slobodne trzisne utakmice i
autonomije volje ugovornih strana.

(2) Nacelo jednakog i pravi¢nog tretmana
obuhvaca zabranu diskriminacije po bilo kojoj osnovi
izmedu ucesnika u postupku davanja koncesije i
izbora koncesionara, kao i obavezu da ucesnici u
postupku izbora koncesionara imaju potpune i tacne
informacije o postupku, standardima i kriterijima za
izbor koncesionara. Nijedan od ucesnika ne moZzZe
imati prednost nad ostalima u pogledu vremena,
informacija i pristupa organima odgovornim za
postupak davanja koncesije. Odluke se donose na
osnovu unaprijed objavljenih i objektivnih kriterija
i s obrazloZzenjem se dostavljaju svakom ucesniku
postupka za izbor koncesionara.

(3) Nacelo slobodne trzisSne utakmice obuhvaca
zabranu ograni¢avanja konkurencije izmedu ucesnika
i obavezu prihvaéanja svih ucesnika ¢&ije ponude
zadovoljavaju uslove propisane zakonom i kriterijima
javnog nadmetanja.

(4) Nacelo autonomije volje obuhvaca slobodu
ugovornih strana da, u skladu sa Zakonom o

Uredbom, drugim propisima i dobrim poslovnim
obi¢ajima, medusobna prava i obaveze urede po
svojoj volji.

Clan 3.

Subjekti koji su po ovoj Uredbi iskljuéeni iz prava
ucestvovanja na javnom nadmetanju, nadmetanju po
pozivu i samoinicijativnoj ponudi su:

a) pravna i/ili fizicka lica koja su jednostrano
prekrsila bilo koji ugovor iz javnog nadmetanja
koje je u protekle tri godine do momenta
predmetnog nadmetanja, raspisivao bilo koji
organ kantonalne uprave/jedinice lokalne
samouprave;

b) pravna lica koja su u postupku bankrotiranja ili
koja su objavila bankrot odnosno prema kojima
se vodi stecajni postupak, osim ako zakonom
nije drugacije regulisano;

c) pravna i/ili fizicka lica protiv kojih se vodi
postupak zbog neplacanja poreza ili doprinosa
penzionog ili socijalnog osiguranja;

d) pravna i/ili fizicka lica ako su osudivana za
krivicno djelo najmanje 5 godina od dana
pravosnaznosti presude, iskljuCujuéi vrijeme
zatvorske kazne;

e) pravna lica kojima je u protekle tri godine do
objave predmetnog nadmetanja bila dodjeljena
koncesija, ali su suprotno prihva¢enim
uslovima, jednostrano odustala od potpisivanja
ugovora.

II. PUNOVAZNOST POSTUPKA JAVNOG
NADMETANJA

Clan 4.

(1) Ako se na javno nadmetanje javi samo jedan
ponudac za ¢iju ponudu Komisija utvrdi da ispunjava
uslove i kriterije javnoga nadmetanja, koncesor,
na prijedlog Komisije i nadleznog ministarstva,
moZze odluciti da na osnovu provedenih pregovora
s ponudacem koje ¢e provesti Komisija i nadlezni
ministar, tom ponudacu dodjeli koncesija.

(2) Ako ponuda¢ odreden za koncesionara na
osnovu javnog nadmetanja odustane od zakljucenja
ugovorailinezaklju¢iugovorokoncesijiu propisanom
roku, koncesor moze odlu¢iti da se za koncesionara
izabere ponudac kojeg predlozi nadlezno ministarstvo
odnosno nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave
iz ¢lana 26. ove Uredbe ili da pod istim uslovima i po
istom postupku ponovi javno nadmetanje.
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[I. KOMISIJA

Clan 5.

(1) Postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
dodjelu koncesija provodi Komisija za koncesije iz
¢lana 21. Zakona o koncesijama (,,Sluzbene novine
HNK?”, broj: 1/13), u skladu s tim Zakonom.

(2) Komisiju za dodjelu koncesije u svakom
pojedina¢nom sluc¢aju dodjele koncesije imenuje
nadleZni ministar i ona broji 5 (pet) ¢lanova od kojih
se predsjednik i tri ¢lana imenuju sa liste kandidata
koju je utvrdila Skupstina Hercegovacko-neretvanske
kantona, a jedan ¢lan se imenuje sa liste kandidata
koju utvrdi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nalazi predmet
koncesije. Komisija ima sekretara koji obavlja
administrativno-tehni¢ke poslove i ne ucestvuje u
odlué¢ivanju Komisije.

Clan 6.
(1) Komisija moze odlu¢ivati ako u njenom radu
ucestvuje najmanje nadpolovic¢an broj ¢lanova.
(2) Komisija donosi odluke vecinom glasova
ukupnog broja ¢lanova.

Clan 7.
Naknadu za rad Komisije odreduje koncesor.

Clan 8.
Koncesor odreduje troskove postupka dodjele
koncesije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona o
koncesijama.

IV.JAVNO NADMETANIE

Clan 9.

(1) Postupak javnog nadmetanja (u daljem tekstu:
nadmetanje) pokrece se i provodi na nacin predviden
ovom Uredbom i Zakonom o koncesijama, a ponude
se podnose na bosanskom, hrvatskom ili srpskom
jeziku, a za strane u¢esnike nadmetanja na engleskom
jeziku uz prevod ovlastenog sudskog tumaca.

(2) Javni poziv za dodjelu koncesije objavljuje
se u najmanje dva dnevna lista dostupna na podruc¢ju
Federacije BiH, kao i na web stranici Koncesora i
nadleznog ministarstva.

IV. 1. Podnosenje ponuda
Clan 10.

Ponude na javno nadmetanje podnose se Komisiji
u zapeCaenom omotu s naznakom ‘“ne otvarati,

ponuda za javni konkurs za dodjelu koncesije «, te u
daljem tekstu navesti za koju koncesiju.

Clan 11.

(1) Ponude na nadmetanje podnose se neposredno
ili preporu¢enom posiljkom.

(2) Ugesnici nadmetanja moraju podnijeti svoje
ponude do vremena, datuma i na mjestu koji su
navedeni u pozivu na nadmetanje.

(3) Ako je posiljka upucena preporu¢enom poStom
sa teritorije Bosne i Hercegovine ili iz inostranstva,
danom podnos$enja ponude smatra se dan predaje
preporucene posiljke posti.

(4) Komisija ¢e uCesniku nadmetanja koji li¢no
dostavi svoju ponudu izdati potvrdu o prijemu ponude
s naznakom datuma i sata prijema te ponude, pecatom
i potpisom sluzbenog lica koje je primilo ponudu.

(5) Jedan uéesnik nadmetanja moZe dostaviti samo
jednu ponudu za predmet koncesije, sa potrebnom
dokumentacijom.

Clan 12.
(1) Komisija je duzna sve ponude cuvati
neotvorenima do vremena otvaranja.
(2) Ponuda koja je dostavljena nakon isteka roka
odredenog za podno$enje ponuda ne smije se otvarati,
niti se razmatrati i vratit ¢e se u¢esniku nadmetanja.

Clan 13.

(1) Koncesor ¢e ucesniku nadmetanja putem
Komisije, staviti na raspolaganje odgovarajucu
dokumentaciju zajedno sa uslovima koji su propisani
u pozivu za javno nadmetanje.

(2) Za preuzetu dokumentaciju iz prethodnog
stava ovog Clana placa se odredena naknada koju
utvrduje koncesor.

Clan 14.
Ponuda iz ¢lana 10. ove Uredbe mora sadrzavati
sve ono S§to je propisano u javnom pozivu za
nadmetanje.

Clan 15.

Dokumentacija dostavljena u ponudi iz ¢lana
10. ove Uredbe ne smije sadrzavati podatke koji
predstavljaju poslovnu, sluzbenu ili bilo koju drugu
tajnu.

Clan 16.

(1) Ucesnik nadmetanja moze traziti dodatno
objaSnjenje  odgovarajuée  dokumentacije = od
Komisije, a Komisija je duzna odgovoriti na sva
pitanja ucesnika nadmetanja dostavljena u roku
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od 8 dana od roka utvrdenog za blagovremenost
podnosenja ponude.

(2) Ukoliko koncesor, po svojoj inicijativi ili na
zahtjev jednog ili viSe u€esnika nadmetanja, tokom
trajanja ponude izvr§i ispravak dokumentacije
vezane za provodenje javnog nadmetanja duzan je
tu ispravljenu dokumentaciju dostaviti najkasnije
sedam dana od roka utvrdenog za blagovremenost
podnoSenja ponude svim podnosiocima koji su
preuzeli dokumentaciju iz ¢lana 13. ove Uredbe.

(3) Ukoliko nije moguce ispoStovati rok iz stava
(2) ovog c¢lana, produzit ¢e se rok za podnoSenje
ponuda na isti na¢in na koji je objavljen javni poziv
za nadmetanje.

IV. 2. Otvaranje ponuda

Clan 17.

(1)Poistekurokazadostavljanje ponuda pojavnom
pozivu za nadmetanje za dodjelu koncesije, Komisija
pristupa otvaranju ponuda onog sata, datuma, u
mjestu i prostorijama kako je navedeno u pozivu za
nadmetanje, odnosno u skladu s obavjestenjem.

(2) Ugesnici nadmetanja ili njihovi zastupnici,
uz predoCenje pisanog ovlastenja, imaju pravo
prisustvovati otvaranju ponuda.

(3) Postupak se provodi neovisno o tome jesu li mu
pristupili ponudaci ili njihovi ovlasteni predstavnici.

Clan 18.

(1) Prije pocetka otvaranja ponuda Komisija
pregleda sve prispjele ponude i utvrduje jesu li
koverte s ponudama zapecacene i neotvorene, te u
zapisnik unosi podatke o tome i o ukupnom broju
prispjelih ponuda.

(2) Komisija utvrduje koje su ponude stigle nakon
proteka roka odredenog za dostavljanje ponuda.

Clan 19.

(1) Komisija na svaku zapeca¢enu kovertu ponude
koja je stigla u roku stavlja redni broj redoslijedom
njihovog prijema i pristupa otvaranju koverti sa
ponudama po redoslijedu naznacenog broja koverte.

(2) Nadokumente ponude, ako u¢esnik nadmetanja
to ve¢ sam nije ucinio, Komisija stavlja sukcesivno
redni broj odnosnog dokumenta do posljednjeg
dokumenta iz koverte i u zapisnik unosi podatak o
ukupnom broju tih dokumenata odnosnog ucesnika
nadmetanja.

Clan 20.
Komisija ne smije razmatrati ni praviti uvid u
sadrzaj dokumenata ponude iz ¢lana 19. ove Uredbe,

a prisutnim ucesnicima u postupku otvaranja ponude,
mogu se na njihovo trazenje, saopstiti samo podaci
o nazivw/imenu i sjediStu/prebivalistu  ucesnika
nadmetanja Ciju je zapeCadenu kovertu Komisija
otvorila.

Clan 21.
(1) O postupku otvaranja ponuda sekretar Komisije
vodi zapisnik u koji se unosi posebno:
a) mjesto, dan i sat odrzavanja sastanka,
b) imena prisutnih ¢lanova Komisije,
c¢)imena prisutnih ovlastenih  predstavnika
ponudaca,
d) broj primljenih blagovremenih ponuda s
nazivima/imenima ponudaca, te broj ponuda
koje su neblagovremeno primljene i
e) konstatacija da je postupak voden u skladu s
odgovarajuc¢im propisima.
(2) Na zahtjev ovlastenih predstavnika ponudaca,
u zapisnik se unose i njihove primjedbe na tok
postupka i sadrzaj zapisnika.
(3) Zapisnik potpisuju prisutni ¢lanovi Komisije i
prisutni ovlasSteni predstavnici ponudaca.
(4) Potpisivanjem zapisnika zavrSava se postupak
otvaranja ponuda.
(5) Ako ponudac ili njegov ovlasteni predstavnik
odbiju potpisati zapisnik to ¢e se zapisnicki
konstatovati.

IV. 3. Ispitivanje ponuda

Clan 22.

(1) Po zavr§enom postupku otvaranja ponuda
Komisija pristupa razmatranju eventualnih primjedbi
ponudacaizjavljenih na zapisnik, te utvrduje ispunjava
li sadrzaj koverti formalne uslove koji su predvideni
u javnom pozivu za nadmetanje za dodjelu koncesije
i razvrstava ponude u dva omota i to:

a) omot ponuda koje ispunjavaju formalne uslove

nadmetanja i

b) omot ponuda koje ne ispunjavaju formalne

uslove nadmetanja.

(2) Tokom postupka ispitivanja ponuda Komisija
vodi zapisnik u koji unosi sve relevantne podatke u
skladu s ovom Uredbom. U zapisnik se obavezno
unose podaci o nazivu/imenu ponudaca za &ije je
ponude utvrdeno da ne ispunjavaju formalne uslove
iz javnog poziva za nadmetanje, s naznakom zbog
¢ega je ta ponuda neispravna ili nepotpuna.

IV. 4. Procjena ponuda
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Clan 23.
Nakon ispitivanja ponuda Komisija pristupa
procjeni ponuda koje ispunjavaju formalne uslove iz
javnog poziva za nadmetanje za dodjelu koncesije.

Clan 24.

(1) Kad Komisija pristupi procjeni ponuda moze,
ako to iz razmatrane ponude proistiCe, zatraziti
od ucesnika nadmetanja objasnjenje odredenih
elemenata ponude.

(2) TraZenje objasnjenja iz stava (1) ovog ¢lana ne
smije uticati na predloZenu ponudu niti omogucavati
bilo kakvu prednost tog ucesnika nadmetanja u
odnosu na ostale u¢esnike nadmetanja ¢ije se ponude
procjenjuju.

Clan 25.

Komisija vrsi procjenu samo u skladu sa formalnim
uslovima iz javnog poziva za nadmetanje za dodjelu
koncesije i uslovima utvrdenim u odgovarajucoj
dokumentaciji iz ¢lana 13. ove Uredbe, sve u skladu
sa Zakonom o koncesijama.

Clan 26.

(1) Povoljnost ponuda Komisija utvrduje na
osnovu propisanih kriterija nadmetanja.

(2) Komisija sa¢injava zapisnik o procjeni ponuda,
te uporednom analizom svih ponuda medusobno i
cijenjenjem svake ponude pojedinacno, u skladu s
kriterijima iz stava (1) ovog ¢lana, sa¢injava izvjestaj
o rezultatima javnog nadmetanja i dostavlja ga
nadleZnom ministarstvu, odnosno nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave u roku 45 dana od dana
zavrSetka javnog natjecaja.

(3) Sadrzaj procijenjenih ponuda povjerljive je
prirode i ne smije se od strane Komisije i nadleZznog
ministarstva odavati ni davati na raspolaganje tre¢im
licima.

(4) Dokumente iz stava (1) i (2) ovog ¢lana
Komisija odmah dostavlja nadleznom ministarstvu,
odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne
samouprave ukoliko je jedinica lokalne samouprave
koncesor, zapetacene u posebne omote.

Clan 27.

(1) Nakon prijema dokumentacije iz ¢lana 26.
stav (4) ove Uredbe, nadlezno ministarstvo odnosno
izvrsni organ jedinice lokalne samouprave, predlaze
koncesoru najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Koncesor nakon prijema prijedloga iz stava (1)
ovog ¢lana donosi Odluku o dodjeli koncesije.

(3) Koncesor odmah, pismeno preporuc¢enom
postanskom  poSiljkom ili elektronskim putem,

obavjestava najpovoljnijeg izabranog ponudaca.

(4) U roku 24 sata od obavjestenja iz stava (3)
ovog ¢lana koncesor je duzan na isti na¢in obavijestiti
ostale u€esnike nadmetanja o izboru najpovoljnijeg
ponudaca.

(5) Ukoliko smatra da ni jedna ponuda nije
prihvatljiva, koncesor ¢e na nacin propisan u stavu
(3) ovog ¢lana obavijestiti sve u¢esnike nadmetanja.

(6) Ako smatra da je u radu Komisije bilo
propusta, odnosno da se na osnovu dostavljene
dokumentacije i zapisnika ne moZe donijeti odluka
o izboru koncesionara koncesor ¢e predmet vratiti
nadleznom ministarstvu odnosno nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave kojem ¢e naloziti $ta
treba uciniti u cilju otklanjanja uo¢enih propusta.

V. NADMETANIJE PO POZIVU

Clan 28.

(1) Postupak odabira koncesionara putem
nadmetanja po pozivu provodi se samo u slucaju
kada bi postupak dodjele koncesije putem javnog
nadmetanja uticalo na odbranu i bezbjednost Kantona
ili iz nekih drugih specifi¢nih razloga, koji moraju biti
obrazloZeni, o ¢emu odlucuje koncesor, kao i u slucaju
neuspjelog javnog poziva za dodjelu koncesije.

(2) Nadmetanje po pozivu provodi se tako da se
neposredno pozovu odredena pravna i/ili fizicka lica
da podnesu svoje ponude. Dalji tok postupka provodi
se na nacin propisan ovom Uredbom.

Clan 29.

Koncesor je duzan, kada provodi nadmetanje po
pozivu, pozvati najmanje tri u¢esnika nadmetanja, a u
slu¢aju medunarodnog nadmetanja najmanje jednog
ucesnika iz inostranstva.

VL. NEUSPJELO NADMETANIJE

Clan 30.

(1) Neuspjelo je nadmetanje ono kada se na javno
nadmetanje ne prijavi ni jedan ucesnik, odnosno ni
jedan ne ispunjava uslove navedene u obavjeStenju o
nadmetanju.

(2) U sluc¢aju neuspjelog javnog nadmetanja
koncesor moze odluciti da ponovi javno nadmetanje
ili da provede postupak nadmetanja po pozivu.

(3) U slu¢aju neuspjelog nadmetanja po pozivu
koncesor moZze odluiti da isto ponovi.

VII. PRAVA UCESNIKA U POSTUPKU JAVNOG
NADMETANJA
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Clan 31.

(1) Ucesnik na javnom nadmetanju, njegov
ovlasteni zastupnik ili punomoénik ima pravo
prisustvovati otvaranju ponuda, u vrijeme i na mjestu
koje je odredeno u javnom pozivu za nadmetanje za
dodjelu koncesije.

(2) Ucesnik na javnom nadmetanju ima pravo
povuci ponudu, uz pisani zahtjev, najkasnije do isteka
roka utvrdenog u javnom pozivu za nadmetanje za
dodjelu koncesije. Ponuda se smatra povucenom
prijemom pisanog zahtjeva o povlacenju ponude.

(3) Po provedenom postupku za davanje koncesije
i donosenju odluke o odredivanju koncesionara
koncesor u€esnicima javnog nadmetanja dostavlja
odluku o izboru koncesionara.

VII. POVRAT DEPOZITA

Clan 32.

(1) Ucesnici javnoga nadmetanja imaju pravo na
povrat depozita na na¢in utvrden u javnom pozivu za
nadmetanje za dodjelu koncesije.

(2) Troskove povrata depozita snosi ucesnik
javnoga nadmetanja.

(3) U slucaju iz ¢lana 31. stav (2) pravo na povrat
depozita ima ucesnik javnog nadmetanja u roku od
pet dana od dana prijema pismenog zahtjeva kojim se
ponuda povlaci.

(4) Ako ucesnik javnoga nadmetanja koji je
odreden za koncesionara odustane od zakljucenja
ugovora o koncesiji nema pravo na povrat uplacenog
depozita.

IX. NADZOR NAD PRIMJENOM UREDBE

Clan 33.
Nadzor nad primjenom ove Uredbe vr$i koncesor
i nadlezna ministarstva.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 34.
Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje

vaziti Uredba o postupku za dodjelu koncesije
(,,Sluzbene novine HNK”, broj: 3/04).

Clan 35.
Uredba stupa na snagu narednog dana od dana
donoSenja, a objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama
Hercegovacko-neretvanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON
VLADA

Broj: 01-1-02-294/14
Mostar, 25.2.2014. godine

PREDSJEDNIK
Denis Lasié, s.r.

90

Na osnovu ¢lana 16. stav 1 i ¢lana 17. stav 1
Zakona o Vladi Hercegovacko-neretvanskog kantona
(,,Sluzbene novine HNK*, broj: 3/07 i 5/09), a u vezi
sa ¢lanom 117. stav 1 Zakona o upravnom postupku
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 2/98 1 48/99),
na prijedlog Ministra pravosuda, uprave i lokalne
samouprave Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona na 56.
sjednici, odrzanoj 25.2. 2014. godine, donijela je

UREDBU
O NAKNADI TROSKOVA UPRAVNOG
POSTUPKA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovom uredbom ureduje se naknada troSkova,
izdataka i izgubljene zarade svjedocima, vjeStacima
i tumacima, nagrade vjeStacima i tumacima, nacin
naplate i isplate tih naknada i nagrada, oslobadanje
od placanja troskova i druga pitanja u vezi troSkova
upravnog postupka u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu (u daljem tekstu: HNK) i pripadaju¢im mu
jedinicama lokalne samouprave.

Clan 2.
Troskovi upravnog postupka, u smislu ove uredbe
su:

a) naknade troSkova, drugi izdaci i izgubljena
zarada svjedocima, vjestacima i tumacima;

b) nagrade vjestacima i tumacima;

¢) putni troSkovi sluzbenih lica organa koji vodi
postupak.

Clan 3.
(1) Naknada troskova i izdataka obuhvata putne
troskove i troskove ishrane i prenoéista, kao i druge




