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Oenepanuje buX”, 6poj: 66/13 on 28.08.2013. romune,
HECYMIbHBO CE 3aKJby4yje Ja je MPOIHCHBambEM CBOjEBPCHE
OJITOBOPHOCTH KOje ce HaMehy ommriHHama Kao jeJHHunama
JIOKaJIHE CaMOylpaBe, a Koje Cy MPEeAMET peryiucama
ocropene oxpende 3akoHa, jep MOApa3yMHUjeBajy M3/IaBambe
MPOMUCAHNX NPAaBHHUX aKaTa W J03BOJA, T€ U YUHEHA Off
CTpaHe OIIITHHCKUX OpraHa 3a peryiucame H3JaBamba
o0aBe3He ypOaHUCTHYKO — rpal)eBHHCKE JOKYMEHTAIH]e,
YKIIambhamke HEeNpONmucHO m3rpaheHux oOjekara u ci., a 0e3
HCTOBPEMEHOT IIPEHOCA U MOTPEOHUX CPEACTaBa 32 HHUXOBO
BpIICHe, MOBPHjel)eHO MpaBo JOKaIHe caMoyIpaBe, a TUME
u I'pana Ty3ia Kao jelMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.

Y KOHKpeTHOM ciydajy yTBpheHO je Jna mpema
OCIIOpEHOj onpeadu 3akoHa, EJICKTPOCHEPIeTCKU CYOjeKT
HUje AyxkaH Iuahatn moceOHe HAaKHAJEe OCHM HaKHAJe
3a KOHIIECHJy M HaKHaJa YTBpHCHUX JPYrHM 3aKOHUMA,
OIHOCHO, CNEKTPOCHEPTeTCKH CyOjeKT Koju obaBjba CBOjY
J[JeJIaTHOCT Kao jaBHY yCJIYTy MMa IPaBO CBOjE MHCTAJIAIH]e
MOCTABJbATH y jaBHE IMOBPIIMHE KA0 W y IIyTHOM II0jacy
IyTHE HHPPACTPYKTYpE, alik ce ociiobaha HakHaze y CKiIaxy
ca BaxehlM TEXHHYKHM H JPYTHM IPOIHCHMA, Y3 00aBe3y
npubaBibaba CarIaCHOCTH OJl MHCTHUTYILMja HAJICKHUX
3a yIpaBJbambhe¢ jaBHUM MOBPLIMHAMA, KOje Cy HMOBHHA
JjeMHHMIIA JIOKAJHE CaMOyIIpaBe.

Hawume, n3 yTBpljeHOT YNEEHHYHOT CTamha HECYMIHLHBO
ce 3aKJpydyje Ja M3 craBa 2. wiaHa 73. 3aKkoHa MPOUCTHYC
Jla  eJNEKTPOCHEPreTCKH CYOjeKT Kao HMHBECTUTOpP HHUje
Iy*aH 1a ruiaha HakHaJe KOje CBOJUM IPOIHCOM OJIPE/IH
JjeIMHAIA JIOKAIHEe caMOyIIpaBe, 300T TOTa IITO je JTOHOIICHE
3akoHa O KOHLECHjU U JIPYTHX 3aKOHA M3BAaH HaJUIC)KHOCTH
jenuHMIA JIOKajgHe camoympase. [Ipema oBoj ompendu, y
clly4dajy Jia jeé MHBECTHUTOP M3TPalibe eICKTPOCHEPIeTCKOT
00jeKTa eIEeKTPOCHEPTeTCKH CyO0jeKT KOjH je IPeTXOXHO
PHjelIM0 MMOBHMHCKO-TIDABHE OJIHOCE, jEJAMHUIIA JIOKAITHE
camoyIpaBe HeMa MpaBO Jia CBOJUM IPOIHCOM YTBPIH H
Jla HaruiaTh OWJIO KakBY HaKHAJy, Kao IITO je HaKHAJa 3a
n3laBame  ypOaHHCTHYKO-TpaleBUHCKE  JOKYMEHTAIHje
(Hmp. ypOaHUCTHYKE carlaCHOCTH, 0100peme 3a rpaheme,
ynorpebHa JI03BOJIA). W3naBamy ypOaHUCTHYKO-
rpal)eBUHCKe TOKYMEHTAIH]je peTXo/1e opel)eHH TPOIIKOBH,
Kao IITO Cy TPOIIKOBH YyBHUDaja, McKomdema TpaljeBuHe,
KOMHUCHj€ 3a TEXHHYKH TIperiel 00jeKTa NpH HW31aBamby
ymotpebHe 103Boje U ci. OBe TPOIIKOBE IIPETXOAHO CHOCH
OpraH jeJJMHUIIE JIOKAIHE CaMOYIIPaBe KOjH je Ha/JIeKaH 3a
W3/IaBambe THX O00pema, a HAKHAIHO HX Y CKIIAJTy ca CBOJUM
MPOTKMCOM O HakHajgama Harutahyje o uHBecTHTOopa. OcuM
TOra, Kaja je y NUTamy H3rPajiba eJICKTPOCHEPreTCKOT
o0jeKkTa M YKOJHMKO j€ HWHBECTUTOp EJIEKTPOCHEPreTCKU
Cy0jeKT, TPOILIKOBE H3/IaBarba JJ03BOJIa, 0100pemha U APYTrux
HaKHaJa CHOCH HETIOCPEIHO jeIMHHUIIA JTOKaJIHE CaMOyTIPaBe,
jep je mpeMa OBOj OApenOU eNeKTPOCHEPTeTCKH CYOjeKT
ocnobohen mnahawa OMIO KAaKBUX HaKHAJA OCHUM OHHUX
MPOMUCAHUX 3aKOHOM.

Takohe, w3 oxpende craBa 3. wmana 73. 3akoHa
MIPOUCTHYE J]a eIEKTPOCHEPTeTCKH Cy0jeKT Oe3 HaKHaIe nMa
MPaBO MOCTaBJbaTH CBOj¢ MHCTANAIM]C Y jaBHE TOBPIIMHE
Kao W y MYTHOM TMojacy myTHe WH(pacTpykrype. 13 oBe
ofpende MpoM3MIa3u Jia eIeKTPOCHEPTETCKH CYOjeKT HHje
Iy)KaH Ja Iialia HakHale 3a WHCTAlAlFje MOCTaBJbEHE y
jaBHMM NOBpIIMHAMa M IIyTHOM I0jacy Yy HaJUIe)KHOCTH
jeIMHMIA JIOKAJHE CaMOyIlpaBe, YMME Ce jeIUHUIaMa
JIOKaJIHE CcaMOoyNpaBe oOHeMoryhaBa JOHOLICHE MPOMHCA

KojuMa ce yTBphyje HakHaa 3a Kopumheme jaBHUX Jo0apa
y ciydajy Ja TakBa J100pa KOPHCTH EJIEKTPOCHEPTeTCKH
Cy0jeKT.

VYBakaBajyhn UWICHUIly Jla EJICKTPOCHEPIeTCKU
CEKTOp, Ka0 CEKTOP O OIIIITET jaBHOT HHTEPECca MOXKE HMaTH
ofpeheHe MOroAHOCTH, KakBe Cy M mpeasulieHe 3akoHOM,
VeraBun cyn Pemepanmje cMarpa Ja Te IOTOTHOCTH HE
Mory OUTH Ha IITETY NMpaBa jeAUHHLA JOKAIHE CaMOyINpaBe,
Te, YKOJIMKO BHIIM HUBO BIACTH MpoIucyje ocinobabhama
O/l TAaKCH M HAKHAJa Koje IMPUIIA/Iajy jeJUHUIIAMa JIOKAIHE
camoyrpaBe, JAy)XaH je HCTOBPEMEHO O00e30HjenuTn Hu
IIPUEHOC CPECTaBa 3a BUXOBO 00aBJbabE, MITO OCIOPEHOM
oapendoM 3aKoHa HUje YUHIBEHO.

Ha ocHoBy m3noxenor YcraBHu cyn Denepanuje je
YTBPAMO J1a jeé OCHOPEHOM o/ipefi0OM 3aKoHa Ha jeAMHUIIC
JIOKQJTHE CaMOYTIPaBe H3BPIIECH CBOjEBPCTAH MIPEHOC ITOCIOBA
U HQJISKHOCTH 0€3 MCTOBPEMEHOT IMpPEeHOca MOTPeOHUX
CpelcTaBa 3a ’bUXOBO BpILCHE, Ha KOjH HaulH ce moBpjehyje
[paBO jeMHMIA HA JIOKAIHY CaMOYNpPaBy, y KOHKPETHOM
cilydajy, IpaBo Ha JIOKaiHy camoynpaBy [panga Tysna.

OBy mpecyny VYcraBuu cyn Dexepanuje JTOHHO
je jenHornmacHo y cactaBy: AjekcaHapa MaptuHouh,
npencjenauna Cyna, Becna bynumup, Mupjana Yyukosuh,
npod. ap Enun MymunoBuh u np cu. Kara Cemaxk, cyamje
Cyna.

[pencjennuia
VYcerasHor cyna ®enepanuje
bocre n Xeprerosune

Auiexkcanapa Maprunosuh, c.p.

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-10/19
Sarajevo, 18.06.2019. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuci
o zahtjevu Gradonacelnika Grada Tuzla za zastitu prava na
lokalnu samoupravu u vezi sa primjenom c¢lana 73. st. 2.1 3.
Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine,
na osnovu ¢lana IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, a u vezi sa Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne
rasprave, odrzanoj dana 18.06.2019. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je clanom 73. st. 2. i 3. Zakona
o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 94/15),
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Grada Tuzla.

2. Presudu objaviti u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH”, “Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona” i
“Sluzbenom glasniku Grada Tuzla”.
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ObrazloZenje
1. Podnosilac zahtjeva i predmet zahtjeva

Gradonacelnik Grada Tuzla (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva) podneskom broj: 02/05-A-000454-
2019 od 22.01.2019. godine, koji je u Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni
sud Federacije) zaprimljen dana 25.01.2019. godine, podnio
je zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa
primjenom ¢lana 73. st. 2. 1 3. Zakona o elektri¢noj energiji
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: osporena
odredba Zakona).

U skladu sa Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, podnosilac zahtjeva je ovlasten za
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na osnovu
Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
su: podnosilac zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnosilac zahtjeva smatra da je osporenom odredbom
Zakona jedinicama lokalne samouprave nametnuta obaveza
u vidu izdavanja propisanih pravnih akata i dozvola, te
¢injenja od strane organa jedinica lokalne samouprave,
kao $to su izdavanje obavezne urbanisticko-gradevinske
dokumentacije, a da istovremeno nije izvrSen prijenos
potrebnih sredstava za njihovo vrSenje, ¢ime se povrjeduje
pravo na lokalnu samoupravu.

Obrazlaze da u konkretnom slucaju, elektroenergetski
subjekt prema osporenoj odredbi Zakona, nije duzan placati
posebne naknade, osim naknade za koncesiju i naknade
utvrdene zakonima. Navodi da elektroenergetski subjekt
koji obavlja svoju djelatnost kao javnu uslugu, ima pravo
postavljati svoje instalacije u javne povrsine, kao i u putnom
pojasu putne infrastrukture, ali da se oslobada naknade
u skladu sa vaze¢im tehni¢kim i1 drugim propisima, uz
obavezu pribavljanja saglasnosti od institucija nadleznih
za upravljanje javnim povrSinama, koje su izvorna imovina
jedinice lokalne samouprave.

Podnosilac zahtjeva smatra da ove pogodnosti, koje su
utvrdene osporenom odredbom Zakona idu na Stetu prava
jedinica lokalne samouprave. Sa tim u vezi, zakljucuje da
ukoliko visi nivo vlasti propisuje oslobadanje od taksi i
naknada, koje pripadaju jedinicama lokalne samouprave,
duzni su istovremeno obezbijediti prijenos sredstava za
njihovo obavljanje, §to osporenom odredbom Zakona nije
ucinjeno. Ponavlja da se iz osporene odredbe Zakona moze
zakljuciti da elektroenergetski subjekt, kao investitor, nije
duzan da pla¢a naknade koje svojim propisom odredi jedinica
lokalne samouprave, zbog toga Sto je donoSenje Zakona o
koncesiji 1 drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. To znaci da, prema osporenoj odredbi Zakona, u
slucaju da je investitor izgradnje elektroenergetskog objekta,
elektroenergetski subjekt koji je prethodno rijesio imovinsko-

pravne odnose, jedinica lokalne samouprave nema pravo da
svojim propisom utvrdi i da naplati bilo kakvu naknadu,
kao Sto je naknada za izdavanje urbanisticko-gradevinske
dokumentacije (npr. urbanisticka saglasnost, odobrenje
za gradenje, upotrebna dozvola). Izdavanje navedene
dokumentacije jedinici lokalne samouprave proizvodi
odredene troskove, kao $to su troskovi uvidaja, iskolicenja
gradevine, troskovi komisije za tehnicki pregled objekta
pri izdavanju upotrebne dozvole i sl. Navedene troskove
prethodno snosi organ jedinice lokalne samouprave, koji je
nadlezan za izdavanje tih odobrenja, a naknadno ih u skladu
sa svojim propisima o naknadama, naplacuje od investitora.

Iz navedenih razloga podnosilac zahtjeva smatra
da je osporenom odredbom Zakona ovoj jedinici lokalne
samouprave povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu iz
Clana 8. stav 2.1¢l. 10.,11.,53.,56. 1 58. Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Zakon o principima lokalne samouprave) i
¢lana 4. stav 6. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, jer
je federalni nivo vlasti nametnuo obavezu jedinici lokalne
samouprave, bez prijenosa potrebnih sredstava za njenu
realizaciju.

Podsjeca da su, u skladu sa ¢lanom 58. stav 2. Zakona
o principima lokalne samouprave, koji je stupio na snagu
07.09.2006. godine, Federacija i kantoni bili duzni uskladiti
svoje zakone sa navedenom odredbom, te izvrsiti prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci, od
dana njegovog stupanja na snagu.

Na osnovu iznesenog podnosilac predlaze da Ustavni
sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da je
osporenom odredbom Zakona povrijedeno pravo na lokalnu
samoupravu Grada Tuzla, jer su mu nametnute obaveze
bez dodjele sredstava potrebnih za njihovo djelotvorno
obavljanje.

4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

U skladu sa ¢lanom 16. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br.: 6/95 i 37/03), Ustavni sud
Federacije je aktom broj: U-10/19 od 11.02.2019. godine
zatrazio od Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na
podneseni zahtjev u roku od 30 dana od dana prijema akta.
Odgovor nije dostavljen.

Takode, u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni
sud Federacije je aktom broj: U-10/19 od 11.02.2019. godine
zatrazio od Saveza opStina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Savez opstina i gradova) da
obavijeste Sud da li su, i na koji na¢in ucestvovali u postupku
konsultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave u toku
priprema, odnosno donosenja Zakona o elektri¢noj energiji
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Savez opstina i gradova
je podneskom broj: 70/19 od 05.03.2019. godine obavijestio
da je bio konsultovan tokom javne rasprave u proceduri
donosenja Zakona o elektricnoj energiji u Federaciji Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
66/13) tokom mjeseca decembra 2011. godine. Odredbe
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Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i1 Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 94/15) nisu relevantne za ovaj
predmet.

5. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XVIII
Clan VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
mijenja se i glasi:

“Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na
snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opsta pravila
medunarodnog prava Cine dio zakonodavstva Federacije.
U slucaju nesaglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno
sporazuma 1 zakonodavstva, preovladava medunarodni
ugovor, odnosno sporazum.”

Amandman XCVI

U ¢lanu IV.C.10 iza stava (2) dodaje se novi stav (3)
koji glasi:

“(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opStine i gradovi, kao 1 udruZenja opStina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odlucuje o
sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opstinskog ili gradskog vijeca,
nacelnika opstine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja
opstina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.”

Dosadasnji st. (3) 1 (4) postaju (4) i (5);

B. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Clan 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave
Princip lokalne samouprave bit ¢e utvrden
zakonodavstvom zemlje potpisnice i, gdje je to moguée -
ustavom.

Clan 3. stav 1.
Koncept lokalne samouprave
1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost lokalnih vlasti da, u granicama zakona,
reguliSu 1 rukovode znatnim dijelom javnih poslova,
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Clan 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ¢e
utvrdeni ustavom ili statutom, time se, medutim, ne
sprjecava prenoSenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti
za specificne zadatke, u skladu sa zakonom.

2. Lokalne vlasti ¢e, u granicama zakona, imati puno
diskreciono pravo da provode svoje inicijative u vezi sa svim
stvarima koje nisu iskljucene iz njihove nadleznosti, niti
stavljene u nadleznost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrSiti prije svega
od strane onih vlasti koje su najblize gradanima. Prilikom

prenoSenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e se
racuna o obimu i prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti
i ekonomicnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti
puna i isklju¢iva. Ona ne smiju biti uskracena ili ograni¢ena
od strane neke druge-centralne ili regionalne vlasti, osim u
slu¢ajevima predvidenim zakonom.

5. U slucajevima prenoSenja ovlastenja sa centralnih
ili regionalnih na lokalne vlasti, lokalnim vlastima ¢e, u Sto
je moguce vecoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju
njihovo provodenje u lokalnim uslovima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konsultovane, u najvecoj
mogucoj mjeri, pravovremeno i na odgovarajuc¢i nacin, u
procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima koje
ih se direktno ticu.

Clan 6. stav 1.
Odgovarajuca organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opStim
statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati mogu¢énost da
odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog
prilagodavanja lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja
radom organa uprave.

Clan 9.
Izvori finansiranja lokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, u skladu sa ekonomskom
politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce vlastite
izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru
svojih ovlastenja.

2. Izvori finansiranja lokalnih vlasti ¢e biti primjereni
njihovim duZnostima koje propisuju ustav i zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti ¢e
poticati od lokalnih taksi i naknada za koje lokalne vlasti,
u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori
sredstava lokalnih vlasti treba da budu dovoljno raznoliki i
elasti¢ni kako bi omogucili uskladivanje, u najvecoj mogucoj
mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za obavljanje
njihovih aktivnosti.

5. Potreba zastite finansijski slabijih lokalnih vlasti
nalaZze uspostavljanje odgovarajuc¢ih postupaka ili mjera
finansijskog izjednaCavanja, sa ciljem ispravljanja posljedica
nejednake distribucije izvora finansiranja odnosno
finansijskog opterec¢enja lokalnih vlasti. Takvim postupcima
ili mjerama se ne mogu suzavati prava lokalnih vlasti koje
one imaju u okviru svoje nadleznosti.

6. Lokalne vlasti ¢e, na odgovaraju¢i nalin, biti
konsultovane u pogledu metoda na osnovu kojeg ¢e im biti
dodijeljeni redistribuirani izvori finansiranja.

7. Koliko god je to mogucée, sredstva koja se prenose
lokalnim vlastima nece imati karakter namjenskih sredstava.
Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja.

8. Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za
kapitalne investicije, lokalnim vlastima je prijeko potrebno
omoguciti pristup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu sa
zakonom.
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Clan 11.
Zakonska zastita lokalne samouprave
Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi
osiguranja slobodnog obavljanja svojih duznosti i postovanja
principa lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili
zakonom zemlje kojoj pripadaju.

Clan 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi
1. Principi lokalne samouprave, sadrzani u ovoj Povelji
odnose se na sve kategorije lokalnih vlasti koje postoje na
teritoriji zemlje potpisnice (...).

C. Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 49/06 1 51/09)

II. Definicija lokalne samouprave

Clan 2.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i
osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguli$u i upravljaju odredenim javnim poslovima
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Clan 7.

Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i
samostalnog raspolaganja svojom imovinom u skladu sa
zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaze
finansijskim sredstvima u skladu sa zakonom.

III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave

Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo da se bavi svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu iskljucena iz njene
nadleznosti, niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na osnovu ustava i zakona.

Ona c¢e biti samostalna u odluc¢ivanju o pitanjima
iz vlastitih nadleznosti, koje ne mogu biti ogranicene ili
uskra¢ene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
sluc¢ajevima i u okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave
posebno spadaju:

- ()

- utvrdivanje politike koriStenja i utvrdivanje visine
naknada za koriStenje javnih dobara;

- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja
i upravljanja gradevinskim zemljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovi-
nom jedinice lokalne samouprave;

- ()

- donosenje propisa o porezima, naknadama, doprino-
sima i taksama iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

- ().

Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleznost treba
smatrati povjerenom, nadleznost, ustanovljena ili predvidena
zakonom, smatra se vlastitom nadleznoscu jedinice lokalne
samouprave.

Clan 11.
Prijenos 1 povjeravanje novih poslova jedinicama
lokalne samouprave bit ¢e praceni dodjelom sredstava
potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

Clan 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na
odgovarajuce sopstvene finansijske izvore kojima lokalni
organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleznosti
u skladu sa zakonom.

Jedan dio finansijskih izvora jedinica  lokalne
samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih taksi i naknada ¢iju
stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.

Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢e
srazmjerna njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene
zakonom. Svaki prijenos novih funkcija biti ¢e pracen
finansijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno
izvr§avanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti miSljenje od Saveza
opstina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu
sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu
utjecati na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom
se utvduju vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji
u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju jedinicama lokalne
samouprave kao izvorni prihodi.

Clan 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su u najvecoj
mogucoj mjeri konsultovati jedinice lokalne samouprave u
postupku donosenja propisa koji ih se direktno ti¢u.

Konsultovanje, u smislu iz prethodnog stava ovog
Clana, federalne, odnosno kantonalne vlasti vrSe putem
saveza opstina i gradova.

Clan 58. stav 2.

Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni duzni su da
usklade svoje zakone sa ovim zakonom, te da izvrSe prijenos
poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih
jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom, u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim
Zakonom, kao i odgovornost jedinica lokalne samouprave
za njihovo vrSenje, pocet Ce istovremeno sa prijenosom
sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

D. Zakon o elektri¢noj energiji
u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.: 66/13 i 94/15);

Clan 73. st. 2. i 3. (osporena odredba)

(2) Na objekte ¢iji su imovinsko-pravni odnosi uredeni
u skladu sa stavom (1) ovog clana, elektroenergetski
subjekt nije duzan placati posebne naknade osim naknade
za koncesiju i naknada utvrdenih drugim zakonima, a u
slu¢aju nastanka Stetnog dogadaja duzan je ucinjenu Stetu
nadoknaditi.

(3) Elektroenergetski subjekt koji obavlja svoju
djelatnost kao javnu uslugu ima pravo svoje instalacije
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postavljati u javne povrsine kao i u putnom pojasu putne
infrastrukture bez naknade u skladu sa vaze¢im tehnickim
i drugim propisima, uz obavezu pribavljanja saglasnosti od
institucija nadleznih za upravljanje javnim povr§inama.

6. Sudska praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda broj: U-7/16 od 06.06.2017. godine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 54/17), Presuda broj: U-12/17
od 25.10.2017. godine (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
broj: 92/17), Presuda broj: U-4/18 od 17.12.2018. godine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 103/18) i dr.

7. Cinjeniéno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

U ovom ustavno sudskom predmetu Ustavni sud
Federacije nije zakazao javnu raspravu iz razloga §to nema
spornih Cinjeni¢nih pitanja koja bi bilo nuzno utvrditi na
javnoj raspravi uz ucesée stranaka u postupku, a ve¢ ima
izgradenu ustavnosudsku praksu u pogledu osporenog ¢lana
Zakona.

Uvidom u odredbe Zakona o elektri¢noj energiji u
Federaciji Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da se ovim
Zakonom ureduje funkcionisanje elektroenergetskog sektora,
elektroprivredne djelatnosti, razvoj i funkcionisanje trzista
elektricne energije, kao i opsti uslovi za isporuku elektri¢ne
energije, planiranje i razvoj, izgradnja, rekonstrukcija i
odrzavanje elektroenergetskih objekata, te nadzor nad
provodenjem ovog Zakona, dok se prijenos elektriéne
energije i druga pitanja vezana za upravljanje i vodenje
elektroenergetskog sistema ne reguliSu ovim Zakonom.

U postupku rjesavanja ovog predmeta Ustavni sud
Federacije je poSao od odredbe ¢lana IV.C.3.10. (3) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, u vezi sa Amandmanom
XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, prema
kojima zaStitu prava na lokalnu samoupravu osigurava
Ustavni sud, a postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opstine i gradovi, kao i udruzenja opstina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Takode, navedenim
odredbama je propisano da Ustavni sud Federacije odlucuje
o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i kantona
ili Federacije na zahtjev opstinskog ili gradskog vijeca,
nacelnika opstine ili gradonacelnika grada, ili udruzenja
opStina 1 gradova Federacije Bosne i Hercegovine. Iz
navedene odredbe proizilazi da je Gradonacelnik Grada
Tuzla ovlasten za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom
Federacije za zastitu prava na lokalnu samoupravu.

Prema odredbama ¢lana 58. stav 2. Zakona o principima
lokalne samouprave, Federacija Bosne i Hercegovine i
kantoni bili su duzni uskladiti svoje zakone sa citiranim
zakonom, te izvrSiti prijenos poslova i nadleznosti, kao i
odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave
u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu. Kako je taj Zakon stupio na snagu dana 07.09.2006.
godine, a Zakon o elektri¢noj energiji donesen i objavljen
u “Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj: 66/13
od 28.08.2013. godine, nesumnjivo se zakljuCuje da je
propisivanjem svojevrsne odgovornosti koje se namecu
opstinama kao jedinicama lokalne samouprave, a koje
su predmet regulisanja osporene odredbe Zakona, jer

podrazumijevaju izdavanje propisanih pravnih akata
i dozvola, te i Cinjenja od strane opStinskih organa za
regulisanje izdavanja obavezne urbanisticko — gradevinske
dokumentacije, uklanjanje nepropisno izgradenih objekata
i sl., a bez istovremenog prijenosa i potrebnih sredstava za
njihovo vrSenje, povrijedeno pravo lokalne samouprave, pa
time i Grada Tuzla kao jedinice lokalne samouprave.

U konkretnom slucaju utvrdeno je da prema osporenoj
odredbi Zakona, elektroenergetski subjekt nije duzan placati
posebne naknade osim naknade za koncesiju i naknada
utvrdenih drugim zakonima, odnosno, elektroenergetski
subjekt koji obavlja svoju djelatnost kao javnu uslugu ima
pravo svoje instalacije postavljati u javne povrsine kao i u
putnom pojasu putne infrastrukture, ali se oslobada naknade
u skladu sa vaze¢im tehnickim i drugim propisima, uz
obavezu pribavljanja saglasnosti od institucija nadleznih za
upravljanje javnim povrSinama, koje su imovina jedinica
lokalne samouprave.

Naime, iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja nesumnjivo
se zakljuCuje da iz stava 2. ¢lana 73. Zakona proistice da
elektroenergetski subjekt kao investitor nije duzan da placa
naknade koje svojim propisom odredi jedinica lokalne
samouprave, zbog toga §to je donosenje Zakona o koncesiji i
drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne samouprave.
Prema ovoj odredbi, u slu¢aju da je investitor izgradnje
elektroenergetskog objekta elektroenergetski subjekt koji je
prethodno rijesio imovinsko-pravne odnose, jedinica lokalne
samouprave nema pravo da svojim propisom utvrdi i da
naplati bilo kakvu naknadu, kao $to je naknada za izdavanje
urbanisticko-gradevinske dokumentacije (npr. urbanisticke
saglasnosti, odobrenje za gradenje, upotrebna dozvola).
Izdavanju urbanisticko-gradevinske dokumentacije prethode
odredeni troskovi, kao §to su troskovi uvidaja, iskolcenja
gradevine, komisije za tehnicki pregled objekta pri izdavanju
upotrebne dozvole i sl. Ove troskove prethodno snosi organ
jedinice lokalne samouprave koji je nadlezan za izdavanje
tih odobrenja, a naknadno ih u skladu sa svojim propisom
o naknadama naplacuje od investitora. Osim toga, kada je
u pitanju izgradnja elektroenergetskog objekta i ukoliko
je investitor elektroenergetski subjekt, troskove izdavanja
dozvola, odobrenja i drugih naknada snosi neposredno
jedinica lokalne samouprave, jer je prema ovoj odredbi
elektroenergetski subjekt osloboden placanja bilo kakvih
naknada osim onih propisanih zakonom.

Takode, iz odredbe stava 3. ¢lana 73. Zakona proistice da
elektroenergetski subjekt bez naknade ima pravo postavljati
svoje instalacije u javne povrsine kao i u putnom pojasu putne
infrastrukture. Iz ove odredbe proizilazi da elektroenergetski
subjekt nije duzan da pla¢a naknade za instalacije postavljene
u javnim povr$inama i putnom pojasu u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave, ¢ime se jedinicama lokalne samouprave
onemogucava donosenje propisa kojima se utvrduje naknada
za koriStenje javnih dobara u slucaju da takva dobra koristi
elektroenergetski subjekt.

Uvazavajué¢i cinjenicu da elektroenergetski sektor,
kao sektor od opSteg javnog interesa moze imati odredene
pogodnosti, kakve su i predvidene Zakonom, Ustavni sud
Federacije smatra da te pogodnosti ne mogu biti na Stetu
prava jedinica lokalne samouprave, te, ukoliko visi nivo
vlasti propisuje oslobadanja od taksi i naknada koje pripadaju
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jedinicama lokalne samouprave, duzan je istovremeno
obezbijediti i prijenos sredstava za njihovo obavljanje, §to
osporenom odredbom Zakona nije u¢injeno.

Na osnovu izlozenog Ustavni sud Federacije je
utvrdio da je osporenom odredbom Zakona na jedinice
lokalne samouprave izvrSen svojevrstan prijenos poslova i
nadleZnosti bez istovremenog prijenosa potrebnih sredstava
za njihovo vrsenje, na koji nacin se povrjeduje pravo jednica
na lokalnu samoupravu, u konkretnom slucaju, pravo na
lokalnu samoupravu Grada Tuzla.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je
jednoglasno u sastavu: Aleksandra Martinovic, predsjednica
Suda, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, prof.dr. Edin
Muminovi¢ i dr.sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednica
Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine

Aleksandra Martinovic, v.r.

Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-10/19
Sarajevo, 18.06.2019. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine odlucujuci
o zahtjevu Gradonacelnika Grada Tuzla za zastitu prava na
lokalnu samoupravu u svezi s primjenom ¢lanka 73. st. 2. i 3.
Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine,
na temelju ¢lanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine, a u svezi s Amandmanom XCVI na Ustav
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave,
odrzanoj dana 18.06.2019. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da je ¢lankom 73. st. 2. 1 3. Zakona
o elektriénoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, br.. 66/13 i 94/15),
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Grada Tuzla.

2. Presuduobjaviti u “Sluzbenim novinama Federacije
BiH”, “Sluzbenim novinama Tuzlanskog kantona” i
“Sluzbenom glasniku Grada Tuzla”.

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva
Gradonacelnik Grada Tuzla (u daljnjem tekstu:
podnositelj zahtjeva) podneskom broj: 02/05-A-000454-

2019 od 22.01.2019. godine, koji je u Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni

sud Federacije) zaprimljen dana 25.01.2019. godine, podnio
je zahtjev za zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi
s primjenom ¢lanka 73. st. 2. i 3. Zakona o elektri¢noj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
osporena odredba Zakona).

Sukladno s Amandmanom XCVI na Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine, podnositelj zahtjeva je ovlasten za
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na temelju
Amandmana XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
su: podnositelj zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine.

3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva smatra da je osporenom odredbom
Zakona jedinicama lokalne samouprave nametnuta obveza u
vidu izdavanja propisanih pravnih akata i dozvola, te ¢injenja
od strane organa jedinica lokalne samouprave, kao §to su
izdavanje obvezne urbanisti¢ko-gradevinske dokumentacije,
a da istovremeno nije izvrSen prijenos potrebnih sredstava
za njihovo vrSenje, ¢ime se povrjeduje pravo na lokalnu
samoupravu.

Obrazlaze da u konkretnom slucaju, elektroenergetski
subjekt prema osporenoj odredbi Zakona, nije duzan placati
posebne naknade, osim naknade za koncesiju i naknade
utvrdene zakonima. Navodi da elektroenergetski subjekt
koji obavlja svoju djelatnost kao javnu uslugu, ima pravo
postavljati svoje instalacije u javne povrsine, kao i u putnom
pojasu putne infrastrukture, ali da se oslobada naknade
sukladno s vaze¢im tehnickim i drugim propisima, uz
obvezu pribavljanja suglasnosti od institucija nadleznih za
upravljanje javnim povrSinama, koje su izvorna imovina
jedinice lokalne samouprave.

Podnositelj zahtjeva smatra da ove pogodnosti, koje su
utvrdene osporenom odredbom Zakona idu na Stetu prava
jedinica lokalne samouprave. S tim u svezi, zakljucuje da
ukoliko visi nivo vlasti propisuje oslobadanje od pristojbi
i naknada, koje pripadaju jedinicama lokalne samouprave,
duzni su istovremeno obezbijediti prijenos sredstava za
njihovo obavljanje, §to osporenom odredbom Zakona nije
ucinjeno. Ponavlja da se iz osporene odredbe Zakona moze
zakljuciti da elektroenergetski subjekt, kao investitor, nije
duzan da pla¢a naknade koje svojim propisom odredi jedinica
lokalne samouprave, zbog toga Sto je donoSenje Zakona o
koncesiji i drugih zakona izvan nadleznosti jedinica lokalne
samouprave. To znaci da, prema osporenoj odredbi Zakona, u
slucaju da je investitor izgradnje elektroenergetskog objekta,
elektroenergetski subjekt koji je prethodno rijesio imovinsko-
pravne odnose, jedinica lokalne samouprave nema pravo da
svojim propisom utvrdi i da naplati bilo kakvu naknadu,
kao Sto je naknada za izdavanje urbanisticko-gradevinske
dokumentacije (npr. urbanisticka suglasnost, odobrenje
za gradenje, uporabna dozvola). Izdavanje navedene
dokumentacije jedinici lokalne samouprave proizvodi
odredene troskove, kao $to su troskovi uvidaja, iskolicenja
gradevine, troskovi komisije za tehnicki pregled objekta



